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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Decreto N° 2.331 23 de mayo de 2016

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso.y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
Socialismo, la refundaciéon de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; y en ejercicio de las atribuciones que me confieren
los numerales 2 y 16 del articulo 236 ejusdem, concatenado
con los articulos 34 y 46 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracion Pablica, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 4°,-~18, 19 y 20 de la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica, y el Acta Constitutiva y
Estatutaria de la Empresa "VENIRAUTO INDUSTRIAS, C.A."

DECRETO

Articulo 1°. Nombro al ciudadano ANTONIO JOSE PEREZ
SUAREZ, titular de la cédula de identidad N° V-12.389.887,
como Presidente de la Empresa "VENIRAUTO INDUSTRIAS,
C.A.", en calidad de encargado, con las competencias
inherente al referido cargo y quedando facultado para ejercer
las atribuciones que le otorgan el Acta Constitutiva y Estatutaria
de dicha empresa y demds normativa vigente.

Articulo 2°. Delego en el ciudadano Ministro del Poder Popular
para la Industria y Comercio, la juramentacién del referido
ciudadano.

Articulo 3°. El presente Decreto entrard en vigencia a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintitrés dias del mes de mayo de dos
mil dieciséis. Afios 206° de la Independencia, 157° de la
Federacion y 17° de la Revolucion Bolivariana.

Ejecutese,
(LS.)
‘\\ RO MOROS
esloe
Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo

de la Republica y Primer Vicepresidente

del Consejo de Ministros

(L.S.) ] ;
ARISTOBULO IZTURIZ ALMEIDA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para la
Industria y Comercio, y Vicepresidente
Sectorial de Economia
(L.S.) . ’
MIGUEL ANGEL PEREZ ABAD

RIF: J0O0178041-6
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
- DE PLANIFICACION

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUECA—NuSFER{O DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION. FUNDACION ESCUELA VENEZOLANA DE PLANIFICACION.
PRESIDENCIA. PROVIDENCIA N° 001/16. CARACAS, 20 DE ABRIL DE 2048,

AROS 206°, 156° Y 16°

LEONARDO BRACAMONTE, ANA SEMECO Y MARJORIE CADENAS, titulares de las
Cédulas de Identidad Nos. V- 6.721.296, V-3.827.550 y V-3.843.188, respectivamente,
miembros integrantes del Consejo Directivo de la Fundacién Escuela Venezolana de
Planificacién, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Cldusula Séptima del Acta
Constitutiva Estatutaria de la Fundacién Escuela Venezolana de Planificacién, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N® 38.514 da facha 4 de
septiembre de 2006, y de conformidad con el articulo 14 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas dictan la siguiente:

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1: Se designan como miembros principales y suplentes de las dreas legal,
econdmico financiera y técnica de la Comisién de Contrataciones de la Fundacién
Escuela Venezolana de Planificacién a los siguientes ciudadanos:

Areas Miembro Principal Miembro Suplente
Juridica Mayra C.l Wilmara C.\
| __Camacaro 14.380.556 Lugo 10.456.0568
Economica Helen C.l Micaela C.l.
Financiera Esparragoza 12.382.799 Bolivar 11.843.701
Técnica Judfreid C.l. Rubén C.l.
Albarran 13.087.442 Materano 8.721.263

Articulo 2: Se designa como Secretaria a la ciudadana Cristina De Oliveira, titular de la
Cédula de Identidad N°* 18.692.485, asl como su respectiva suplente a la ciudadana
Yohenny Veldsquez, titular de la Cédula de Identidad N* 19.733.970, quienes tendrén
deracho a voz pero no a voto y ejercerén las funciones descritas en el articulo 16 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas.

Articulo 3. La presente Providencia entrard en vigencia a partir del veinticuatro (20) de

abril de 2016.

ANA SEMECO

Comuniquese y Publiquese.

Lyt
e C

MARJORIE CADENAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION

CORPORACION DE DESARROLLO DE LA CUENCA
DEL RIO TUY "FRANCISCO DE MIRANDA", S.A.
CORPOMIRANDA, S.A.

SERVICIO URBANO DE PROCESAMIENTO,
RECAUDACION, RECOLECCION Y ASEO MIRANDA S.A.,

SUPRAMIRANDA, S.A.

PROVIDENCIA N° 2016-001
CARACAS, 04 DE ABRIL DE 2016
205°, 157°y 17°

Quien suscribe, AMERICO ALEX MATA GARCIA, titular de la’
cédula de identidad N° 12.711.021, en su condicién de
Presidente Encargado del SERVICIO URBANO DE
PROCESAMIENTO, RECAUDACION, RECOLECCION Y
ASEO MIRANDA, S.A., SUPRAMIRANDA, S.A., designado
mediante Decreto Presidencial N° 2.101 de fecha 17 de
noviembre de 2015, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 40.790 de fecha 17 de
noviembre de 2015, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la cldusula vigésima octava, numerales 1 y 5 del Acta
Constitutiva y Estatutos Sociales, publicada en Gaceta Oficial de
la Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 40.721, de fecha 11 de
agosto de 2015.

DICTA

Primero: Designar al ciudadano EDUARDO MARCELO
CISNEROS MONTILLA, titular de la cédula de identidad N© V-



Lunes 23 de mayo de 2016

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

427.969

12.422.978, como JEFE DE LA OFICINA DE GESTION
ADMINISTRATIVA en calidad de TITULAR, de la empresa
filah SERVICIO URBANO DE PROCESAMIENTO,
. RECAUDACION, RECOLECCION Y ASEC MIRANDA SA.,
SUPRAMIRANDA, S.A. 2 partr del 04 de abrll de 2016.

Segundo: Delegar en el dudadano EDUARDO MARCELG
CISNEROS MONTILLA, 12 firma de los actos y documentos,
relativos & las siguientes atrlbuciones:

1. Ammar los ofidos, memoranda, crculares e instrucciones
destinadas a las demds Gerendas y dependendas de la
Empresa, sobre las actuadones cuya tramitaddn le coresponda,
2. Suscribir 1as drdenes de compra, de servidos y pagos que
guarden relacin directa con [a Empresa; asi como la facultad de
suscribir los actos en aplicacSn de [a Ley de Presupuestn Anual
del ejerticdo fiscal correspondiente o cualquiera de las
modificaciones que sufriers,

3. Dar apertura, movilizar, cermar cuentas bancarlas y registar
las firmas de los fundonaros y funclonarlas  autorizados para
movilizenas.

4, Suscribir los contratos a cslebwarse entre SUPRAMIRANDA,
SA, y las empresas de servicios bdsicos tales como:
electriddad, agua, gas, telefonia local y mévil, aseo urbano y
domidiiaric.

S. Bl endoso de cheques y otros tiulos de crédito que guarden
reladdn directa con 1a Empresa,

6, Constituir y tramitar [ transferencia de fondos de antidpo,
fondos en avance y cajes chicas, previo cumplimiento de los
requisitos estableddos en e Reglamento N 1 de la Ley Orgénica
de la Administracién Financlera del Sector Publico, sobre el
Sistema Presupuestario.

7. Formular las soliciudes de adquisicdidn de divisas ante o
Banco Central de Venezuela para los casos que oorrespondan,

8. Ejeastar indas y cadd una de las atribudones conferidas 2 13
midma autpridad en los trdmites que regula el Decetn con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Bienes Publicos.

9. Catificar documentos, coplas, y cualquler oUro documento
reladonado con los contratos y acreendas no presaitas y, en
general, la certificaddn de documertss, Copias y otros
documertps.

Tarcero: El presente acto de dedegaddn no conileva, ni entrafia
la facuitad de subdelegar lag atribudones delegadas.

Cuartn: B fundonaro delegado deberd presentar, 2l mencs
mvezalm,ddwndamﬁm,minfumedemllada
de los actos y documentos sobre los amles ejerza la presente

delegacidn,

Quinto; Segdn comesponda, e fundonaric delegado procederd
a registrar su firma ante la Ofidna Nadonal del Tesoro, la
Ofidna Naclonal de Presupuesto y la Contraloria General de (3
Repliblica, si fuera & caso.

Sexto: Los actos y documentns smsoitos por o Jefe de la
Ofiina de Gestidn Administrativa, que sean esjecitados en
ejerddo de la presente delegadidn, deberdn indicar bajo la frma
del fundonaric delegado, la fecha y o nimero de esta
Providendls, asf como la fecha y e nimero de la Gaceta Ofical
donde hublere sido publicada.

Séptimo:; El Presidente de SUPRAMIRANDA, S.A., se reservd
discrecionalmente la firma de los actos ¥ documentos objeto de
la presente delegaddn,

Octavo: Conforme al articulo 72 de la Ley Orgdnica de
Procedimientns Administrativos.

Comuniquese y publiquese.

ERICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, CA

RIF: J0O0178041-6

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION N

CORPORACION DE DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO TUY

"FRANCISCO DE MIRANDA", S.A,, CORPOMIRANDA, 5.A.

PROVIDENCIA N° PRES-2016-001
CARACAS, 20 DE ABRIL DE 2016
206°, 157° y 17°

Quien suscribe, AMERICO ALEX MATA GARCIA, titular de fa cédula de
dentidad N°® 12.711.021, en su condicién de Presidente (E) de la
CORPORACION DE DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RiO TUY
"FRANCISCO DE MIRANDA", S.A, CORPOMIRANDA, S.A.,
suficientemente facultado para este acto, mediante Decreto Presidencial
N® 1.976 de fecha 04 de septiembre de 2015, publicado en la Gaceta
Cficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela §°¢ 6.195 de
la misma fecha, en ejercico de las atribuciones conferidas en el articulo
13, numeral 1 del Decreto N°® 9.431 de fecha 19 de marzo de 2013,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.135, de fecha 25 de marzo de 2013, en la cldusula 33 numeral 1y en (a
cldusula 34, numeral 1 de los Estatutos Sociales de la empresa, publicados
en la Gaceta Oficial de I3 Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 40.152,
de fecha 23 de abrii de 2013.

DECIDE
Primero: La Comisidn de Contrataciones estard integrada por tres (3}
miembros principales y sus respectivos suplentes, en la cual estaran
representadas las areas juridica, economico-financiero vy  técnica.
Igualmente se designard un Secretario.
Segundo: Se designan miembras de la Comisién de Contrataciones de la
CORPORACION DE DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO TUY
“FRANCISCO DE MIRANDA", 5.A., CORPOMIRANDA, 5.A., a los
ciudadanos que se indican a continuacion:

MIEMBROS | CEDULA | AREAQUE CARACTER
’ - | REPRESENTA
- | —_—
[ 305E EMANUEL ]
GUANIPA ‘ v-12.138.505 l JURIDICA PRINCIPAL
CORONEL |
IRIS DEL VALLE ! . -
, v-8.998.742 !  JURIDICA | SUPLENTE
PEREZ
"CARMEN
MERCEDES ECONOMICO
V-6.155.056 PRINCIPAL
CASTRO FINANCIERO
" susTiLLOS |
—_ _ ..},_
LUIS ANTCN ‘
| s. ONIO ECONOMICO
LOPEZ V-11,426.961 SUPLENTE
| FINANCIERD
COLLANTE
......
" aBRARAM SAUL |
OCHOA ‘ V-8.676.416 TECNICA PRINCIPAL
HIDALGO J
TOMAS ! r
HERNAN ‘ .
V-10.670.755 TECNICA SUPLENTE i
CAMACHO | |
RINCONES ‘
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Tercero: Se designa a3l cudadano DAVID JOSE MONTANO
CALDERON, titular de la cédula de identidad No. V-16.642.324 como
Secretario de [a Comision de Contrataciones.

Cuarto: El Secretario de la Comisidn de Contrataciones tendrad a su cargo
las deberes y atribuciones siguientes:

1. Elaboracién, registro y control de toda la comespondenda
relacionada con las actividades de la Comisidn de Contrataciones, asi
como las notificadones relativas a los procesos de sefeccidn de
contratistas.

2. Abrir y sustanciar los expedientes de los procesos de seleccidn de
contratistas, que realiza la Comision de Contrataciones.

3. Efectuar las convocatonias respectivas de las reuniones y de los actos
de los procesas de seleccion de contratistas, que lieve a cabo las
Comision de Contratacionas y levantar Jas actas correspondientes.

4, Verificar la inscripcion de los oferentes en el Registro Nadonal de
Contratistas.

5. Presentar ante la Comisidn de Contrataciones las propuestas de ios
Pliegos ¥ Cronograma de actividades.

6. Las demas que ie sean asignadas por la Comision de Contrataciones.

Quinto: La presente Providencia entrard en vigencia, 2 partir de su
publicacior en la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela,
dejando sin efecto las anteriores.

Comuniquese y publiquese.

Decreto Presidencial N® 1.976 de fecha 04 de septiembre de 2015

Gaceta Oficial de ia Replblica Balivariana de Venezuela Extraordinario N° £.195

de fecha 04 de septiembre de 2015

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION

CORPORACION DE DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RiO TUY
"FRANCISCO DE MIRANDA", 5.A., CORPOMIRANDA, §$.A.

SFRVICIO URBANO DE PROCESAMIENTO,
RECAUDACION, RECOLECCION Y ASED MIRAMDA S.A,
SUPRAMIRANDA, 5.A.

PROVIDENCIA N° 2016002
CARACAS, 25 DE ABRIL DE 2016
206°, 157° y 17°

Quien susibe, AMERICO ALEX MATA GARCEA, thilar de la cidula de
identidad N° 12.711.021, en su condidin de Presidente (€) del

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.

SERVICIO URBANO DE PROCESAMIENTO, RECAUDACION,
RECOLECCION Y ASEO MIRANDA S.A, SUPRAMIRANDA, S.A.,
sufidentemente facultado para este acto, mediante Decreto Presidendal
N° 2.101 de fecha 17 de noviembre de 2015, publicado en Gaceta Oficial
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 40.790 de fecha 17 de
noviembre de 2015, en ejerdde de las atribudones conferidas en la
diusulas vigésima séptima, numeral 1 y vipésima octava, numersles 1y 5
del Acta Constitutiva y Estatutos Sodales, publicada en Gaceta Oficial de b
Repiblica Bolivariana de Venezuels N° 40.721, de fecha 11 de agosto de
2015.

DECIDE
Primero: la Comisién de Contratadones estard integrada por tres (3)
miembros prindpales y sus respectivos suplentes, en la cual estarén
representadas las  dreas juridica, econdmico-finandero y o,
Jqualmente se decignara un Secretario.

Segundo: Se designan miembros de la Comisién de Contrataciones del
SERVICOO URBANO DE PROCESAMIENTO, RECAUDAC[éN,
RECOLECCION Y ASEO MIRANDA S.A., SUPRAMIRANDA, S.A., 2 los
ciudadanos que se indican a continuadon;

MIEMBROS CEDULA AREA QUE CARACTER
REPRESENTA
JOSE EMANUEL
GUANIPA, ¥-12,138.505 JURIDICA PRINCIPAL
CORONEL
RIS DEL VALLE ¥-8.498,742 JurfoIca SUPLENTE —[
PEREZ )

EDUARDO !
MARCELO ECONOMICO

CISNEROS ¥- 12422978 FINANCIERO PRINCIPAL
MONTILLA,
XAVIERA

ESVASTICA ECONOMICO
MENDEZ V-12.747.104 FINANCIERO SUPLENTE
MONCADA

oroJost | ¥-14,980.987 TECHICA PRINCIPAL

FLORES RIOS

"¥SMARA DE JESUS

CARDOZO ¥-13,385,394 TECNICA SUPLENTE

QUINTANA |

Tercero: Se designa al cdudadano DAVID JOSE MONTANO
CALDERON, titular de |a cédula de identidad No. ¥-16.642.324 como
Secretario de la Comisién de Contratadiones.

Cuarto: Ef Secretario de la Comisidn de Contratadones tendrd a su cargo
los deberes y atribuciones siguientes:

1. Elaboraddn, registo y contro! de toda la cm:spondenda

relacionada con fas actividades de la Comisitn de Contrataciones, asi
como las notificaciones relativas a los procesos de seleccidn de

contratistas.
2. Abrir y sustandar los expedientes de los procesos de seleccién de
- contrabistas, que realiza la Comisidn de Contrataciones,

3. Efectuar las convocatorias respectivas de ias reuniones y de los actos
de los procesos de selecddn de contratistas, que lleve a cabo las
Comisidn de Contratadones y levantar las actas correspondientes,
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4. Verificar la inscripcidn de los oferentes en el Registro Nadonal de
Contratistas,

5. Presentar ante la Comisién de Conltrataciones las propuestas de los
Pliegas y Cronograma de actlvidades.

6. Las dem3s que le sean asignadas por la Comision de Contrataciones.

Quinto: La presente Providenda entrard en vigenda, a partir de su
publicacién en fa Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Veneruela.

Comuniquese y publiquese.

Decreto Presidendial N° 2,101 de fecha 17 de noviembre de 2015
Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 40.790
de fecha 17 de noviembre de 2015

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL TURISMO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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LARA

Weinlilrés (23) de Sepliembre del dos mil quince {2015}
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CECILIA VARGAS CASTILLO, nacwnalidad VENEZOLAMA, sslads cvi SOLTERO, CEOULA
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Acta de Asambloa Goeneral Extragrdinaria de Miembroa
FUNDACION MUNDO OE LOS NINOS

En el dia de hoy, 08 de julic de 2015, siendo las 02:30 p.m., 5@ encuaniran reunidos en
la sade de la FUNDACION MUNDO DE LO& NINOS, ubicada en el pecior E! Roble,
via El Manzano, Kiometro 1.3, pamoquia Concepecitn, Municipio  Inbamen,
Barquisimete, eslado Lara; inscrita en el Registro Publico Segundo del Municipio
Iribarren det Eslado Lara, en fecha 7 de noviembre de 2012, bajo e N° 38, Tomo 28,
Prolocolo de Transcripcion, LA REPUBLICA. representada por la ciudadana
MARLENY JOSEFINA CONTRERAS HERNANDEZ, liuiar de la cedulz de Kentidad
N* V-6.437.804, en su carécler de Ministra del Poder Popular para el Turismo
designada mediante Decrete N° 1.705 de feche 7 de sbril de 2015, publicado en
Gaceta Oficial de Ya Republica Bolivariana de Venezuela N°® 40.634 de la misma fecha,
miembro Onico de la Fundsaign, de conformidad con lo aprobade en Asamblea
General Exiraordinaria de Miembros de la Fundacién, celabrada a! 9 de diciembre de
2013, registrada anle el Regislro Publico Sequnde Circuite dal Municipio Iribarren del
Eslado Lara. bajo e N° 2, folio G, tomo 32 de fecha 19 de diciembre da 2012,
publicada en Gacela Oficial de |1a Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 40.320 de
fecha 20 de dicembre de 2013; y siendo que hay qudrum para deliberar, se pass a dar
leclura de la Agenda del dia’ PUNTO UNICO: Refoerma total de log eslalutos.
Aprabado el punto. el documenle de estatutos socales queda redaclads en los
tEminos sguientes.
TITULO |

DENOMINACION, DOMICILID, DURACION, DBJETD
CLAUSULA PRIMERA: La Fundacién se denomina FUNDACION MUNDO DE LOS
NINOS, pudisndo utilizar indistintamenls para su [dentificacion el nambre cormgpleto
con las siglas FUNDANINOS o solamente las siglas; 1a cual lendra personatidad
juridica, patnmonio propio y estard adscrila al Ministerio del Pader Popular can
compelencia en turismn, con amplia capacidad para realizar lodos los actos de
naturaleza cwvil que sean necesarios y conducentes al cumplimiento de sus fines y
sz nige el preserle documento de estalidos sociaies, sus regiernentos inlemos v las
demis funciones que le sefzlen las Leves Decratos, Reglamentos ¥ Resoluciones
en materra de su compelencia. asi como aquellas gue 18 inslruyan y delegue &l
Mirisiro o Miristra con compelencia en materia de Turisme. .
CLAUSULA SEGUNDA: L2 FUNDACION MUNDO DE LOS NIROS tendra su sede |
en las ofitnas admimstrativas del parque Mundo de los Nifios, sector BT Roble, via
£l Manzana, Kilometro 1.3, parrnguia Concepritn, municipio lIribarren. Bamulsimeto,
estado Lara: pudiendo ejeccer sus actividades an todo e temilorio de la Repiiblica. A

tal fin. podra establecer dependencias y oficinas en cualquier lugar del pals, previa
autonzactdn del drgano de adscrpeitn y postencr aprobacion del Consejo Directive.
CLJ‘\QSULA TERCERA: La FUNDACION MUNDO DE LOS MIROS lendra como
objete prncipal comtribur a la formacidn y la racreacién de los mfos, mhas ¥
adalescentes mediante |3 divulgacion de la promocién y defensa del arle, fa cuttura
local y nacional, los valores fundamentales de la sociedad: positilitande en las
personas el acceso a 1a recreacion, el deporle, el conodmiento y et ade, como
estrategia que permite estrmular un adecuade desamole humano, la inlegracién
social y el mejoramiento de ja cakdad de vida, brindando @ la poblacién el servicio de
espacios de parbaipacion real y melodologias para la preservacian de las ralces
culturaies, promowiende de iguai manera la ntegracien [amillar, fa conservacién de
medin ambiente mecdianle  programas  recreativos, de  diversion.  deporlivos,
cult:raies, artisicos. promover organizar y coordingr encuentrog para e infercambio
de opimgnes y generac.dn de proyeclas benaficiosos para el desamolle de la ciudad,
con todos aquellos generadores de opinvon técrica, cientifice, social, esparcimiento
¥ recreacign. ecanémica y cultural, asi como cualquer otra aclividad que interese al
Jbjebve pancipal de 13 Fundacion gue no contraviniers sus estatutos y las leyes:
cumpiténgole en esificta subordinacén y comespandencia con los lineamianlos.
politcas y planes del Ejeculive Nacional a través del Miniaterio del Poder Popular
para el Turismo. El objelo aqui descnlc es meramente enunciativo. por fo que no
nodra mlerpretarse en senlido (estnctivo.

CLAUSULA CUARTA; La durawen de la FUNDACION MUNDO DE LOS WiRNOS
serd de cincuenta (50 afus ontados a partir de la fecha de prolocofizacién de la
presente feforma de estatulos socales, pero podrd ser disuells en cuaqu,uﬁ
mormento a yuicio del Poder Ejecutive Nacional, a través del érgano de adsmpg"ﬁa- .
La disolucién de la Fundacién sera dispuesta mediante Decrelo publicads en chara

K ghcial de la Republica Bolivariana de Venezuela, an ! que se sefalard el drgano a)
~cual serén fransferidos los bienes; asi camo, &l nombramientc de la comision
liquidadora, can indicacidn expresa del lapso da duracitn, funciones e intagraniss de

misma. Por lo cual, an cuakquier momenio podrd ordenarse su intervancion,
subresion o liquidacién, de confarmidad con ta dispuesto en I3 normativa aplicable.
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TITULO |
DEL PATRIMONIO
INTA: E! palrimonio de la FUNDACION MUNDO DE LOA NIROS.

oslard consbiluido por

El aporte inicial que efectud et Municipio Iribarren del estado Lara;

Los tenes muebles & nmuebles propedad de la Replblica Bosvariana de
Venezyela, gue per drganc del Ministerio del Poder Popular para el Tuismo o de

* olro érgano det Poder Popular, le sean asignados o transferidos, de conformidad con

i

)

.\m

Ia normativa wvigente; asi como, los bienes muebles e inmuebles que haya adquindo,
o & litula onerose como a tHule gratuilo, conforme al ebjato de la Fundacion;

I..?s, porles ordinanos y extragrdinarios que le comespondan, previe cumplimiento

clgl* normas legales y de acuerds con la Ley de Prasupueato;

J;.u crnaciongs, aportes, subvenciones y liberalidades que redba de las personas

turaias o juridicas, pabhcas o privadas, nacionales o intemacionales;

. Los recureos provenientes de actos, convenics y acuendos suscrilos con organismos

o inglifuciones pabhcas o privadas, nacionales o inlemacionales;

Los ingresos propios provenientss de sus aclividades especificas y de actos
permitidos por Ja ley, enire elios, las carlidades pagadas por los uauaroe de los
sarvicioy presiados por la Fundacién en cumpiimento de sus obativos,

. Las ventas de inversiones palrimoniales que pudiera realizar y por los provenlentes

ue aclas y operaciones reakzadas sobre bienes que formen parte de su patrimonio;

. Las venlas y preveniss de paguetes que se produzcan con ocasion de los bienes

muebles o inmuebles, cuya adminisiracion, uso o usufruclo se le hubiese dado o que
provenga de aclos u operaciones redlizadas sobre ellos;

5/.. Los demds aporles, bienes o ingresos que reciba poc cualquier Lulo Nalo, que se

destinen al cumphmientio de su objelo.

Los aportes y donaciones realizadas por las personas indicadas antariomente no
olorgan a estos derechos alguno ni facuHad para Intervenit en la direccidn,
admmistracidn © funcionammento de la Fundacidén. Oe (os aportes. donacione: '\\
bienes y derechos adquindos o transferidos por cualquer otra cause; asl como, de
los ingresos provenientes de su gestion, la Fundacidn deberd der cuenta al Ejecutivo
Nacional, a través de su drgano de adscripgitn.

CLAUSULA SEXTA; €l patrmonio de la FUNDAGION MUNDO OE LOS& WINOS
estard destinado de manera invariable al logro de su objelo, y el Presidaate o
Presidenta serd rasponsable de la congervackin & inversidn del misma,

cmygum SEPTIMA; La elaboraciin v ejecucidén del presupuesto de |a
FUNDACION MUNOO DE LOS NINOS, estard somefido a In nommativa legal
aplicakle a la materia.

TITULO IN
DEL ORGAND DE ADSCRIPCION
CLAUSULA QCTAVA: El drgana de adscipcién de la FUNDACION MUNDO DE

LOS NINOS sera el Ministarto del Poder Popular con compelencia en turismo, y en
este senfido, ejercera !as funciones de supervisidn y contml de la Fundacidn,
establecidas en &1 Decreto con Rango, Valor y Fuarza de Ley Organica de las
Administracion Plblica y cualquier otra disposicidn kgal y reglamentaria apiicable,
CLAUSULA NOVENA: Seran alnbuciones del 4rganc de adscipclan las sjuientes:
a) Nombrar al Presidente o Presidienta de la Fundacion;

b} E|ercer la supervisitn de la Fundacién, con el fin de asegurar qus ias aclividades
de la misma se correspondan con los objelivos, programas, proyecios y metias
respectivas,

t) Evaluar en forma continda ef desempefio ¥ los resulados de la geshion fisica,
scandmica y financiers da la Fundacidn;

d} Supervigar 18 ejecucien financiera de la Fundacidn, a las fines de garantizar que
ae cormesponda con |o planificado

8] Remitir 8! Mimateno del Poder Popular con competencia en finanzas, duranle el
primer timestre de cade afo, ef informe y cuenta anual de la Fundacion;

f} Designar cuande asi lo eslime convenente, audilores o revisores comables
exiemos para examinar i3 conlabildad y los estados financieros de la Fundac.6n,
con facultad para revisar toda ia documentacidn de la misma;

@) Aulorizar la anajenactn o gravamen de los bienes que conforman el patrimonio
',de la Fundacion, de conformidad on la nomativa aplicable.

TITULO Iv
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION
: La FUNDACION MUNDO DE LOS NINOS estard dirigids ¥

da por un Consejo Directivo, e cual serd la mixima autoridad de |3
y estard conformada por un (1) Presidente o Presidenta de la Fundaodn,
preside, ¥ cuato (4) miembres principales, cada wo n su respectivo
; todos de libre nombramiento v remodén, designades por e Minlstro o

Miristra del Poder Popular con competenda en matesia de turismo.
'1as. ausendas temparales del Presidente o Presidenta de la Fundadidn ks supilrd la

persora que éste designe, y en caso de susenda absoluta por la persona que 3 tales

RIF: J0O0178041-6

t Enajenar y gravar los bienes que conforman el patrimonko de la Fundacidn, pre

.efectp designe el Minstro o Mimisoa del Poder Popular con competencia en matera de

ariso.

‘£ ULA PRIMERA: La organizacién y funcionamiertc del Gonaejo
J;Iu'eé‘iivo se regird por lo eslablecido s sus estatutos mociales, an el Reglamernto

:fllmernu de la Fundacion y en la legislacién que le sea mplicable. NingUn camgo dat
"Consejo Oirectivo serd remunerado, detddo a los fines de inspirscidin social de 1a
Fundacién. Loz miembms del Consejo Direcivo que fakaren sin cauas justificada en
mas del 40% de fas reuncnes en un aflo, cesardn sutomalicemente er sus
funciones y seran sustituidos.

o] DECIM. ; €l Cansejo Direclivo de [a FUNDAGION MUNDO

DE LOS NIHOS tendra Ias siguientes atribucionas:

1) Aprobar las propuestas de politica, plan y programas de 1 Fundacién
2) Aprcbar las propuesias de normas bécrucas sobre organkzacién y funcionamianto de

13 Fundacion;

3) Aprobar ia propuesta de Reglamento inlemnc de la Fundagin;
&) Aprobar |a propuesta del plan operativo anual institucional y de presupuesio da la

Fundacion, a ser presenlada a la consideracion del igano de adacripcion,

j)‘ Agr ar la propuests del orgargrama de la Fundacidn ¥ de clasificacian da fos

cambl de dreccidn e inspeccidn de la Fundacidn,

&) Apfgbar el informe anual de resullados, el informe anual da geston, ia memaoia y

cuenta ¥ los estados financieros, asi como cualquier olmo metrumanto de controt de
gestion,

) Aceplar o rachazar las donaciones y aportes que se hagan a I8 Fundacion, previa

autorizacitn del drgano de adscripeidn; ™~

autorizacn expresa del drgano de adscripcion, y cumplmiento de las formalida.
legales establecidas al efecia;

1 Mombrar o designar a los y las integrantes de s Comision de Contralaciones;

» Conpcer punlos de cuentas 8 informes peritdicos de la eecucion y desarrol
de la palitica, planes y programag de la Fundacidn;

1) Designar el secretano (a) de actas pare aseniar las actas de las reuniones del
Consejo Directiva y de las asambleas en los respectivos ¥hms,

B Debatir tas materias de interés que sean presentadss a 8U congideration por
el Preswenie o Preaidenta de la Fundacion o cuslquiera de sus integranies.
CLAUSULA DECIMA TERCERA: Las sesionss del Gonsejo Directvo de [a)
Fundacidn serdn ordinarias ¢ extraprdinarias. Las sesionas ordinarias se reslizardn '
por lo menos una vez a la samana 0 cuando as{ lo requisrs el Presidente o
Presiderta de la Fundacidn, Las sesiones exiraordinarias serdn convocadas por el
6rgano de adscripudn o por el Prasidente o Presidenta de la Fundaclén. Las
convocatonias para las seswnes ordinarias del Consejo Directivo de ia Fundacin se
realizardn rnediante carta, fax, telegrama o cusiquier otro medio kgalmenie
permitdo, con dos {2} dias de arhcipacién y con |a indicackén de la agends a puntos
atratar De loday 13s sesicnes se kevanlardn actas que debentn sar suscritas por los
y las integrames del Consejo Direcivo presentes.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Para Ja valider de las sesiones y deliberaciones del
Consejo Directivo s& requeere 13 presencia de por lo mencs bres {3} de sus miembros,
uno de tos cuales deberd ser su Presidente o Presiderta o quien haga sus veces, y las
decsones del Consejo Directiva serdn adoptadas por i3 mayoria simple

Quien tuviere confiicto de intereses con la materia considerada en la sesiin deberd
manifestario expresamente y abstenerse de Intervenir en las deliberacionss ¥ para ia
validez de las sesiones y deliberaciones de! Consejo Directivo se requiera la
presencia del Presidente o Presidera de la Fundacion y de un niemero no inferior a
dos (2) de sus integrantes Las decisiones del Consejo Directvo seran adoptadas

por la mayorla simple de 108 o (gs integranies presentes. Quien tuviere confliclo de
ereses con |a matena considerada en la sesibn debend manifestario exprasamente

“ *‘3 ahstenerse de ntarventr en las deliberaciones y en la volacion, dejando constancia

en el acla cormespondiente,

CLAUSULA DECIMA QUINTA: El Presidente o Presidents, como maxima sutoridad
de la FUNDAGION MUNDO QE LOS NINDS lendrd tas siguigntes alribuciones
Dirigir 1a geshion diana de la Fundagién,

Ejercer la representacidn legal de la Fundacién anle cuslquler autoridad
administrativa 0 juthcral persona nalural o juridica, piblita o prvada, nacional e
internacional y otorgar los poderes y avlorizaciones qua fueran necesarios para la
defensa ce los darechos bienes e inlereses de ia Fundacidn;

. Aprobar y someter a Ia consideracién de! Consejo Diracivo, el organigrama de ha

Fundacion y su esiructura e cargos, necesancs pars €l fundionamiento de e
Fundacion y estab ecer as atfibugiones de los mismos,

Fijar 1as remuneraciones respectivas. para el personal gue labore en la Fundacion;
previa autonzacion de. érgano de adscnpeidn,
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posterior, objetivo, sislemalico y profesional de la contabilidad y estados financieros
de la Fundacitn Dichc examen se hara con el fin de evaluar y verficar las

'EJ ¥, coordinar y supervisar las actividades desamolladas par fas distintas

i actividades adminisirabwas y financieras realizadas por la Fundacitn.
gehpndencias que formen parte de la Fundacion:

CLAUSULA DECIMA NOVENA: La unidad de Auditorfa Intema actuarg bajo la
responsabiiidad y direccion del Auditor 0 Audltora Interno, qulen serd designado de

rpor la implantacion y ejecucidn de las polilicas relacionadas con el objeto de Is
L ndacion, dictadas por ef Poder Ejecutivo Nacional y el drganc de adscripcidn;
8. Establecer. dingir y ejecutar mecanismos de gestién orientados a la obtencién de los
recursos financierns requeridos pars e funcionamisnio de la Fundagcion,

conformidad con 1o previsla en |z Ley Organica de la Conlraloria General da la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y demas normaliva aplicable
CLAUSULA VIGESIMA: Comespende a ig unidad de Auditorle interna:

9. Aprobar y someter a la consideracidn del Consejo Directiva, el Plan Estratégico de la

X Verificar 13 Jegalidad. exaettud, sinceridad y correccidén de la geslion de ia

Fundacian; ‘Phndacion, a traves de audilorias, inspecciones, fecalizaciones, exdmenes,

10. Aprabar y someler a la consideracian del Consejo Directivo. el Pian Operative, " edludios, anallzis e invesligaciones de todo lipo ¥ de cualquier naturaleza, conforme

- Presupueslo Anual e Informa Anual ge Geslién de la Fundacién, @ 13s alnbuciones confendas a las unidades de auditoria interna, en leyes y
g Contratar el personal necesario para el desamallo de las actividadas ds fa reglamentos,

“?dacjon ¥ prescndir de sus servicios, previo cumplimiento de las disposiciones 2y Presentar informes al Fresidente o Prasidednta de la Fundacion, conlentives de

T, 5 aplicables; las observaciones, recomendacionas. conclusiones; asl como, los dictdmenes sobre
12. } “informar ante el Consejo Dwectiva de fa Fundackdn, la ejecucion los estados financieras y desarrollo de la gestion,
presupueslana de la Fundacisn: 3 Evaluar el sistema de control nlgrno para aprediar el grado de operalividad y
13. Admmnistrar  conjuniamente con la Gerencia General ¢ la Oficina de efcacia de los sislemas de admmisiracién y de informacidn gerencial;
Administracion y Finanzas de la Fundacion, lo referente al patrimonio y todo_lq_;; 43 Welar porque el sislema de conlrol intemo que s tmplante garantice que los

relativo-a pagos y finiquilos provenientes de entes pablicos v privados. nacionales e

mternacionates, que realcen apartes a través del Bance Central de Venezuela u olra
entidad bancaria, para apoyar el luncionamiento y gestién de ‘a Fundacion;

regponsables de ya adgusicidn de biehes o servicios o de 1a elaboracion de otros
contralos gue mpliguen compromisos finanaergs, cumplan los regquisitos lepgales
pravios para lales aclos,

4, Planificar conjuniamente con el o la Gerente de la Oficina de Planificacion y 5)  Garanlizar &l curnpbmiento de los requisitos legeles previstos para los pagos,

Proyecios de la Fundacidn, todo o referene al presupuesto y su ejecucion; por pane de los responsatles de tales actos,

15 Efectuar donaciones a quien g reguiera, previa  vedficacion del &)  Estimular la gbservancia de las politicas prescritas y legrar &l cumplimienta de |
correspondiente disporiinlidad presupuestaria para ello. ¥ aprobacién del Consejo < la misign, abelivos y metas e la Fundacian, a travis del sistema de conlrol interng,
Directivo; O 7} Exammar |os registros v eslados linancieros para delerminar su pertinencia y

16. Coordinar |la ejecuciin de los Proyeclos de la Fundacidn; asi como de Q confiatnlidad
cualgurar olra entidad gue dependa de la Inslifucion: E.F 8} Evaluar el cumplimenlo y los resultados de los planes y las acciones

17 WNembrar las comisiones especiales pars ef cumpfimento de delerminadas &( administralivas, fa eficacia, eficiencia, economia, caidad e impacle de su gestion;
responsabilidades en la Fundacidn Z 9% Evaluar i6s resultados de tos contratos y acuerdos celebrados;

18, Aprobar 1o concermiente a la administracién del personal al servicio de la g 10)  Exarunar las cuentas presentadas par los responaables de la adminislracian,
Fundacién, :—() mane)o ¢ custodia de los bienes o recursos de la Fundacdn;

19 Suscribir convenios y contratos con personas nalurales o juridicas, de derecho E 1) Abrr y sustanciar averiguaciones administrativas de conformidad con las
publeo o privaga, lanta naciorales como internacionales. ) g previstones contenidas en |z Ley Organica de ia Contraloriz General de 12 Repiblica

2. Cumplir ¥ hager cumplir las decisiones emanadas del drgane de adscrpcion y E y del Sistema Nacional de Cantral Fiscal;
las dispozicicnes contenidas en los estalutos sociales y el Reglamenta inlerno; ‘é’ © 121 Garantizar la rendicién de cuentas, conforme a las alribuciones conberidas a

#H Apoyar 12 ejecucidn de 1as Misiones Sociales; 9, g las unigades de auditoria interna en leyes y reglamentos;

22. Cumphr con las inslrucciones y directrices que le sean impartidas por el m E 13 Las demds que le correspondan de confarmidad con 1z normaliva gue rige fa
Consejo Directive v el drgano de adscnpcin; y % é matera _

13 Las deméas que le atnbuya estos Estaiutos Sariales y el Reglamento [mierno g K OFICINA DET:'-ruEiid%rgN AL GIUDADANG
de ta Fundacion. 2 '3.—'; CLAUSULA chEEs;i:A PRIMERA. La FUNDACION MUNDO DE LOS NIRGS
ELAUSULA DEC1M5jiEXTA: Fl Presidente o 1a Presidents de la FUNDACION contard con una Oficina de Atencwn al Ciudadano, cuye funcionamiento estara
MUNDC DE LOS NINOS contard con un Secretano o una Secrelaria de su hbre reguiado en el Reglamento Interns de la Fundacion
norrbrzmiento y remocion, que asstira al Presidente o Presidenta de la Fundacién y / e
realizar el levantamiento de las decisiones, asi como del seguimiento y control de las

DE LA OFICINA DE BIENES PUBLICOS
CLAUSYLA VIGESIMA SEGUNDA: La FUNDACION MUNDO DE LOS NINOS
contard con unz Oficina de Bienes PuUblicos, 8 cual serd respansable
patrimonialmente de los enes publicos de la Fundacidn, en lo relativo a la
adouisicidn, uso, mantenimients, registro v disposiciin de log mismos. La Oficina de
Bienes Publices deberd llevar un regisive de lus bienes de la Fundacion, de
conformidad con las normas e instructivos que al efecto dicte la Superintandencia de

mismas que se lomen en su seno.
GLAUSULA DECIMA SEPTIMA: La FUNDACION MUNDD DE LOS NINOS contara
con un Gerente ¢ una Gerenta General de libre nombramiento y remocidn por é\
Presidente o Presidenta de la Fundacion, que lendrd Jas siquentes atribuciones:
;i! Dingir y coordinar las areas organizativas que estan bajo su supervision;
eventos de cardcler

. Asislir & reumones  conferencias  y ministerial,
interinstitucionales v con alcance nacions! o intemacional, debidamente autarizados
Bienes Publicos. Dicha Oficina tendra como funciones especliicas las tipificadas en
el Decrelo con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Bienes Publicos y su

-Reglamento y fas normas que dicle la Suparintendencia de Bienes Publices en la

por el Presidenle o Presidenta de la Fundacion;
3. Autorizer y firmar documenlos de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Presidente o Presiderta de la Fundacién: !
materia.

v TITULO Vil
X DEL EJERCICIO ECONOMICO DE LA FUNDACION
CLAUSULA VIGESIMA YERCERA: El ejercicic econdmico de la FUNDAGION

ms’uoo DE LOS NINOS comienza el primero {1°) de ensro de cada afo y termina

4 Movilizar las cuentas bancarias de la Fundacidn, conjuntamente con la firma de él o
la Gerente de Adminislracion y Finanzas, dentra de los rangos aprobados por al
Presidenie o Presidenta de la Fundacidn:

5. Coordinar las actvidades dianas de la Fundacion para garantizar el mejor resuitado
da su gestdn, en el cumphmsento de 1os proyeclos, planes y programas que se _effreinta y uno {31) de diciembre de cada afio. Al inalizar cada ejercicio econtmico,
establezcan.

6. Orgamzar, establecer, mantener y evaluar el sistema de conirol ntemo de la

se efecluaradn los respectivas cortes de cuentas y 56 elaborars el balance general. El

Presidente o Presidenta de la Fundacidn remitird al Ministerio de adscripelon dentro
Fundacisn, de los primares Ireinta (30) dias del afo siguiente, la memoria y cuenla anual de ia
7,.kas demas atribuciones que le confiera el Presidente o Presidenta de la Fundacién, gestién de ia Fundacion,

g CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: La elaboracién y ejecucidn del Presupuesto de la
FUNDACION MUNDO DE LOS MNINOS estard somelids a las disposiciones
o DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA establecidas en la Ley Organica de la Administracién Financiera del Sectar Pablica,

7 2LAUSULA DEGIMA OCTAVA: La FUNDACION MUNDO DE LOS NINOS contara

con una umidad de Audtoria interna, la cual se encargara de efectuar el examen

Jog\Eslatutos y el Reglamento Inlerno.
TiruLo v

Ley Orgaruca de la Conlraloria General de la RepOblica y del Sistema National de
Conlrol Fiscal y a cualquier otra normativa legal vigente aplicable a la materia.
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TITULO IX
DE LA SUPRESION Y LIQUIDACION DE LA FUNDACION
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: La FUNDACION MUNDO DE LOS NINOS podra

\ser suprimida y liquidada mediante Decreto, conforme a lo establecido en el Decrelo
\i\n Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Administracion Publica, Codigo Civil
.y demas leyes o normas que le sean aplicables, y siempre y cuando no colidan entre

. ellas.

4 TITULO X
DISPOSICIONES FINALES .
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: La elaboracién y ejecucion del presupuesto de la

Fundacidn estard sometido a las normas establecidas por la Oficina Nacional de

Presupuesto.
CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: Estos Estatutos Sociales solo podran ser
modificados previa aprobacion del Ministro (a) del Poder Popular para el Turismo, en

Asamblea General de Miembros de la Fundacion. Si la modificacién consistiere en
un cambio del organo de adscripcion, se requerird la aprobacién del Presidente o
Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela en Consejo de Ministros.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: En todo lo no previsto en el documento de
Eslatutos Sociales de la Fundacion, se aplicara el Decreto con Ranglo‘ Valor y Fuerza

de Ley Orgénica de la Administracion Publica, las disposiciones del Decreto N° 677
de las MNormas sobre las Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del
Estado y el Control de los Aportes Publicos a las Instituciones Privadas Similares,
Cadigo Civil y demas normas que le sean aplicables.

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA: La inscripcién de este documento ante la-
respectiva Oficina de Registro Publico esld exenta del pago de aranceles y otras

lasas previstas en la Ley de Registro Publico y del Notariado, de conformidad con el

ultimo aparte del articulo 110 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Administracion Pablica.
CLAUSULA TRIGESIMA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 ordinal
3° del Cédigo Civil, se elaboraran cuatro (4) ejemplares a un solo tenor de la reforma
de Estatutos Sociales de la Fundacién para su protocolizacién. Forma parte
integrante de este documento el Acuerdo de Concejo Municipal N° C.M, 371-12, de
fecha 23 de oclubre de 2012, mediante el cual se aulorizd la creacidn de la
Fundacion bajo la denominacion de FUNDACION MUNDO DE LOS NINOS:
acuerdo del Concejo Municipal de Iribarren N* C.M. 560 de fecha 9 de diciembre de
2013, celebrado en Sesion N° 118, por el que se acordd autorizar al Ejecutivo
Municipal para que efectie la transferencia del personal y de la infraestruciura
donde funciona la sede de la FUNDACION MUNDQ DE LOS NINOS al Ministerio
del Pader Popui para el Turisma y Acta de Asamblea General Extraordinaria de los
-i;"ﬁmbros de la Fundacion, celebrada en fecha 9 de diciembre de 2013,
' prolocolizada en el Registro Publico Segundo del Circuito del Municipio Iribarren del
: Estado Lara, bajo el N° 2, folio 6, tomo 32 de fecha 19 de diciembre de 2013,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.320 de
fecha 20 de diciembre de 2013, con el propésito de que sea agregado al Cuaderno
de Comprobantes de la Oficina de Registro Piblico Segundo; asi como, sus
posteriores modificaciones. DISPOSICIONES TRANSITORIAS: PRIMERA: Se
acuerda designar a los siguientes ciudadanos y ciudadanas que se mencionan a
continuacién para ocupar los cargos en el Consejo Directivo: Presidenta:
YAMILETH CRISTINA ROMERO SILVA, venezolana, mayor de edad, titular de la
Cédula de Identidad N° V-14.020.906, AZUCENA MARIA JASPE GARCIA, cédula
de identidad N° V- 6.863.918, Direclora principal. ¥ como su suplente RAFAEL
SANTIAGO FIGUERA PASTOR, titular de la cédula de identidad N® V-5.583.422
ANDREINA MILAGROS MASSIANI CORDIDO, titular de la cédula de identidad
_{\1” V-11.305.455, Direclora principal. Y como su suplente JHIMY ANTONIO
ARRIETA CHOURIO, titular de la cédula de identidad N° V-7.233.230, RICHARD
_LEON VISCAYA, titular de la cédula de identidad N° V-12.249.218, venezolano,
- Director principal. Y como su suplente CAROLINA URTEAGA CARVAJAL, ttular de
la cédula de identidad N° V-22,328.760, GUILLERMO ANDRES VILLARREAL
ALTAMAR, titular de la cédula de identidad N° \/-16.657.530, Director principal. Y
como su suplente EDGAR RAMON MEDINA, titular de la cédula de identidad N° V-
5.288.664.

No habiende nada méas que deliberar, se declaré concluida la ASAMBLEA
GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FUNDACION MUNDO DE LOS NINOS, loda
vez que el punto tratade fue aprobado en forma unanime realizandose un receso
mientras se procede a redactar ésta Acta conforme a lo pautado y es suscrila por los
presentes en sefal de conformidad. Se autorizé a la ciudadana LILIAN CECILIA
_VARGAS CASTILLO, titular de la cédula de identidad N° V-13.785.645, para la
] : rrespondiente certificacion y para que proceda a realizar las diligencias
Zgrrespondienles a la inscripcién de la presente acta en el Registro Pﬁﬁiico y dé
Eﬁmpiimienlo a todos los demas requisitos de ley. No habiendo otro punto por

EICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJQ CA
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deliberarse se da por terminada la asamblea y firma en sefial de conformidad la
presente acta MARLENY JOSEFINA CONTRERAS HERNANDEZ. (Fdo). La
suscrita, ciudadana LILIAN CECILIA VARGAS CASTILLO, Ut-supra identificada,
Cortifica que |a anterior acta es copia fiel y exacta del acla original de la asamblea:

extraordinaria, que corre en el Libro de Actas de Asambleas de la FUNDACION :
MUNDO DE LOS NINOS.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE AGRICULTURA URBANA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE AGRICULTURA
URBANA
DESPACHO DE LA MINISTRA
CARACAS, 28 DE ABRIL DE 2016
ANOS 206°, 157° y 172
RESOLUCION N° 008-16

Incorporacién al Ordenamiento Juridico Nacional
de la Resolucién MERCOSUR/CMC/DEC. N° 06/09
“REGLAMENTO DEL FONDO DE AGRICULTURA FAMILIAR DEL
MERCOSUR ",

La Ministra del Poder Popular de Agricultura Urbana, Lorena Freitez
Mendoza, venezolana, mayor de edad, de este domicilio y titular
de la cédula de identidad N° V- 16.003.097, designada mediante
Decreto N° 2.196, de fecha 20 de Enero de 2016, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°® 40.832
de la misma fecha, en ejercicio de las atribuciones que le confieren
los articulos 65 y 78 en sus numerales 3, 9 y 19, del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién
Pablica, publicada en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana
de Venezuela N° 6,147 Extraordinario, de fecha 17 de noviembre
de 2014, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del “Protocolo de
Adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela”, Decisién del
Consejo del Mercado Comun (CMC) N°27/12 del 30/VII/12.

POR CUANTO

Que el 4 de julio de 2006 se suscribié en la ciudad de Caracas, el
Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela al
CONSEJO DEL MERCADO COMUN (MERCOSUR), publicado en
Gaceta Oficial N° 38.482 del 19 de julio de 2006; el cual entro en
vigor el 12 de agosto de 2012,

POR CUANTO

El articulo 3 del Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana
de Venezuela al MERCOSUR, establece la obligacién de la
Replblica de adoptar el acervo normativo vigente del MERCOSUR,

POR CUANTO

Que las Normas del MERCOSUR que no ameriten ser incorporadas
por via legislativa, podradn incorporarse por la via administrativa
mediante actos emanados del Poder Ejecutivo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 3,14 y 15 de la Decision 20/02 del
Consejo del Mercado Comin.

POR CUANTO

Que las Normas MERCOSUR, deberdn ser Incorporadas a |
ordenamientos jurfdicos de los Estados Partes en su texto integral}
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de conformidad a lo previsto en el articulo 7 e fa Decisién 20/02 det
Consejo del Mercado Comin.

RESVELVE

Artlculo 1. Aprobar la incorporacién al Ordenamiento Juridico
Naciona) de a Resolucién MERCOSUR/CMC/DEC. N*® 06/09.

Artlculo 2. Las normas comespondientes al “REGLAMENTO DEL
FONDO DE AGRICULTURA FAMILLAR OEL MERCOSUR”®, serdn de
obligatorlo cumplimiento a partir de su publicacién en |2 Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese junto con el texto de ta Resolucién
MERCOSUR/CMC/DEC. N*® 06/09.

L REITEZ MENDD SRS

MINISTRA DEL PODER POPULAR DE AGRKX. A URBANA

MERCOSUR/CMC/DEC. M* 0800

REGLAMENTO DEL FONDOQ DE AGRICULTURA FAMILIAR DEL
: MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asunclén, el Protocolo de Ouro Preto, las
Decisionas N® 18/04, 28004 y 45/08 del Congejo del Mgrcado Comin y las
Resolucionas N¥ 1104 y 25/07 dal Gnupd Mercadoe Comon

CONSIDERANDO:

Qué la Resoiucidn GMC N 1144 fild como objetivos de la Reundn
Especializada sobre Agricultura Famillar en o MERCOSUR [REAF} ol
fortalecimismo ds las pollicas pablicas pam ol seclor, y la promocidn vy
facilitacin de la comerclalizackdn de los productos originarios de la agricuttura
familiar.

Qua ea necesario apoyar Ios trabalos qus Wens desamoiigndo Ja AEAF, con la
finalidad de cumplic ¢on dichos objelhvoe. i

Que con esta finalldad por Decisidn CMC N? 4598 ey cred ol Fondo de
Agrculiura Familiar del MERCOSUR (FAF MERCOSUR), paa financiar
programea y proyectos do eelimulo a la agrculoss familar y permitic una
amplia participacién de ks actores soclakes an aclividadas vinculadas al lema.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMIMN
DECIDE:

Art, 1 - Aprobar o Reglamenic del Fondo de AgricuMura Familiar del
MERCOSUR (FAF MERCOSUR), que cONBS como Anox? y lorma parta do la
prasenta Decisitn.

Art. 2 - E( FAF MERCOSUR tandrd una duracidn de ci afas a partir &g la
{irma de sy confralo de adminicracidn, cororme con lo en of arl. 9°
del ciade Reglamanio. Cumplido &8s plazo, los Estados | evaluadn las

alemativas para su continvidad.

Afl. 3 = Eqla Dedgidn deberd eer incorporada al ordenarmiento juridico de los
Eslados Partes antes del 2a/VIV2010.

JOOCVE CMC ~ Asuncidn, 24108,

ANEXO

AEGLAMENTO DEL FONDO OE AQRICULTURA FAMILIAR DEL
MERCOSUR

Capitulo |. Conatitucidn i objeiivo del Fondo de Agriouttura Famiilar cel
MERCOSUR (FAF MERCOBUR)

Art 1°- El Fondo de Agricutum Famiiar del MERCOSUR (FAF MERCOSUR}
88 un instrumero de pestidn finenciera.

Art, 2¢ - El objetvo do este Fondo es flnanciar programas y proyectos de
estimylo a la apricultyra femiliay ¥ permitlr una amplia particlpaclén de 08
actores sodnles on actividades vinculadas al tema.

Capituio 0, Contribucionsa al Fondo

An_ 3* - El FAF MERCOSUR eetard constituida por las gontribucicnes da los
Estados Partes y por la rerda financlera generada por 61 propic Fondo. Las
inatancias nacionalos responaabiss por los apories a sasle Fondo son:

Argentina;  Minlaterio de Produccién - Subsecrolaria de Desarolic Aurel y
Agrcultura Famlliar

Brasil: Ministdric do Desanvoivimanto Agniriy

Pamguay: Ministerio de Agriculiura y Ganaderia

Uruguay:  Minigterio de Economla y Flnanzap

RIF: J0O0178041-6

Padrdn también integrar 6l Fondo lag contrbuciones volurgarias de koa Estados
Parlas, de tarceros palsss, de organismos y otras entidades, toda vez que

:IeEa:Faprnbados por el Grupo Mercado Comin (GMC), & propuesta de la

Art. 4°- La contribucitn ordinaria de cada Estado Parte par constitulr ol FAF
MERCOSUR serd determinada conforme a los siguientss é&ierios:

Una contribucion fija anual por Estado Parte de USE 15.(.!{0 {quince mil dlares
estagounidenses).

Una contrbucién anual de USS 300,000 (resclenos mil délams
ssladounidenses), que serd-intagrada conjorma & los slgulenies porcantajes:

Amentina: 27%
Brasi: 70%
Parapuay: 1%
Uruguay: 2%

Art. 5°- Cada Estado Parte deberé hacer su conribucién enuel artes del ciems
del primar samestre de cada afo.

Ar, 6° - La primera comribucidn anusl de los Esladop Patas pam la
constttucidn dei FAF MERCOSUR deberd nealizanse an un plaze de hasta 160
{cemo ochenla) dlas posteriares a la fima del acuerdo de adminksiracién
Indicadc on ol Art. 8%

Art. 7* - En caso de incumplimiento de la contritucion anual ordineria de algin
Estado Parte en o plazo estipulado, en el ejercicio siguients al mismo s¢
Impondrd el pago de un adicional del § % sobre dicho valor.

Caphtulo 1. Adminlstrecién del Fondo

At. B* - El FAF MERCOSUR sord adminsirado por un omanismo
sspacializado, selectonado para este fn por la Aeunidn Espadializads sobre
Agriciura Familiar, sujeto a la aprotaidn del GMC.

At §°- El organlama adminkstrador del Fondo actuard gonlorme los criterias
esiablacidos en el “Contrato de Adminletraciin del Fondo de la Agricultura

Famillar del MERCOSUR’, # que serd negociado por la REAF y elevado al
GMC para ey SUSCHDCION,

Capitulo [V, Uso del Fondo

An. 10 - La Reunidn Eapeciaizeds sobre Agrcultyra Femilier ulllizard los
recursos del FAF MERCOSUR tamio para fnandar Jas  nicativas
espaclficaments indicadac en sug Pmgramas de Trebaje aprobados
anudlmenie por ef GMC en loa Wminos de la nomative vigents, como en los
proyecing concrsbas no en dichos Programas de Trabajo que
6aan aprobados por o GMC a solicitud de la REAF,

AR 11°- La REAF deberd presentar al GME, el final de eads pfio, un informe
sobre of uso de los recurca del FAF MERCOSUR,

Capituio V. Disposiciones Generaley

An 124 - La AEAF podrd contar con ung unided Wcnlcal pam dar apoyo a la
implameniacion y siecucidn de las estividades Hnancladas con aste Fondg.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENRZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE AGRICULTURA
URBANA
DESPACHO DE LA MINISTRA
CARACAS; 28 DE ABRIL DE 2016
ANOS 206°, 137° y 17¢
RESOLUCION N° 009-16

-

Incorporaclén al Ordenamlanto Juridice Naclonal

da |la Resoluclén MERCOBUR/GMC/RES No 25/07
4“DIRECTRICES PARA BEL RECONOCIMIENTO E iDENTIFICACION DE

LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL MERCOSUR *.

La Ministra del Poder Popular de Agricuitura Urbana, Lorena Freitez
Mendoza, venezolana, mayor de edad, de esta domicillo y titular
de la cédula de identidad N® V- 16.003.097, designada mediante
Decreto N® 2.196, de fecha 20 de Enero de 2016, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vienezuela N® 40.832
de la misma fecha, en ejercicio de las atribuclones que le confieren
Ios articulos 65 y 78 en sus numerales 3, 9 y 19, del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de !a Admlinistracién
PUblica, publicada en la-Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N* 6.147 Extraordinario, de fecha 17 de noviembre
de 2014, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del “Protocele de
Adhesién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela®, Decisién del
Conseje del Mercada Comdan {CMC) N°27/12 del 30/VI/12.

POR CUANTO

Que el 4 de julic de 2006 se suscribié en la cludad de Caracas, el
Protocolo de Adhesién de 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela al
CONSEJO DEL MERCADD COMUN (MERCOSUR), publicado en
Gaceta Oficial N® 38.482 del 19 de jullo de 2006: el cual entro en
vigor el 12 de agosto de 2012,
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" POR CUANTO

El articulo 3 del Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana
de Venezuela al MERCOSUR, establece la obligacion de la
Republica de adoptar el acervo normativo vigente del MERCOSUR,

POR CUANTO

Que las Normas del MERCOSUR que no ameriten ser incorporadas
por via legislativa, podran incorporarse por la via administrativa
mediante actos emanados del Poder Ejecutivo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 3,14 y 15 de Ia Decisién 20/02 del
Conseje del Mercado Comin.

" POR CUANTO

Que las Normas MERCOSUR, deberan ser incorpnrada§ a los
ordenamientos jurfdicos de los Estados Partes en su texto integral,

de conformidad a lo previsto en el articulo 7 e la Decisién 20/02 del
Consejo del Mercado Comun.

RESUELVE

Articulo 1. Aprobar la incorporacién al Ordenamiento luridico
Nacicnal de la {Decisidn, Decisién o Directiva)
MERCOSUR/GMC/RES No 25/07

Articulo 2. Las normas correspondientes a las “DIRECTRICES PARA
EL RECONOCIMIENTO E IDENTIFICACION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN EL MERCOSUR”, serdn de obligatorio cumplimiento a
partir de su publicacién .en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese junto con el texto-ge la Resolucidn
MERCOSUR/GMC/RES No 25/07.

MERCOSUR/GMC/RES N* 25/07

DIRECTRICES PARA EL RECONOCIMIENTO E IDENTIFICACION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR EN EL MERCOBUR

VISTO: El Tralado de Asuncién, el Protocolo de Ourd Preto, la Decision
Ne° 20/02 del Consejo del Mercado Comiin ¥ la Resolucién N°® 11/04 del Grupo
Mercado Comun.

CONSIDERANDO: ‘

Oue es necesario establecer y perfaccionar polilicas pnialican diferenciadas
para la Agricultura Familiar, que promuavan el desamolio systentable del medio
rural desde el punto de vista socicecondmico, cultural y amlr!cnm.

Que resulta conveniente promover la produccién y facllitaf el comercio de los
productos de la Agricultura Familiar.

Que los productos originados en el sector tienen una pariicjpacion relevante en
la seguridad alimentaria de la regidn y en las cadenas agrp productivas de los
palsas del bloque.

Que resulta necesario contar con instrumentos adecuados de reconocimiento e
identificacién de Agricultores/as Familiares, que permitan que las polticas
publicas para el sector lleguen efectivamenis & los destinalarios, reconociendo
a tales efectos en igualdad de condiciones a las mujeres y ?a hormibras rurales.

EL GRUPO MERCADO COMUM ‘
. RESUELVE:

Art. 1 - Los Agricultores/as destinatarios de las politicas p-.Jmlim diferenciadas
dirigidas al sector de la Agricultua Familiar seran aquelios cuyos
eslablecimientos cumplan, como minimo, con todos y| cada uno de los

siguienles criterios: i

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.
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1} la manc de obra ocupada en el eslablecimiento comesponderd
predominanlemente a la familia, slendo limilada la ocupadén de
trabajadores contratados.

n La familia serd responsable diracta de la producgion y gestion de las
actividades agropecuarias y residird en el propio establecimiento o en
una kocalidad proxima.

I} Los recursos productivos utilizados serén %mpaﬂhlea con la
capacidad de trabajo de la familia, con la actividayl desarrollada y con
la tecnologia utilizada, de acuerdo con la realidad de cada pals.

Son también parte de la Agricultura Familiar, siempre que se reapsien los
criterios  enumerados supra, ks produciores/as rurales sin tiema, los
beneficiarios/as de los procesos de reforma agraria o programas de acceso y
permanencia en la tierra, como también las comunidades de produclores/as
que hacen uso comin de la tierra.

Arl. 2 - Se implementard en cads uno de los Estados Partes un sislema
naclonal de registro voluntario de Agricultores/as Familiares. Dicho sistema
debard asegurar la identificacidn tanto de los hombres como de las mujeres de
la Agricultura Familiar, independientaments de su sstado civil.

Art. 3 = Los Organismos Nadonales competenias pars la implsmentacion da la
pregents Resclucion son:

Argeniing: Secretaria de Agriculiura, Ganadaria y Pesca - SAGPyA
Brasll: Ministéric do Desenvohvimento Agririo - MDA

Paraguay: Ministerio de Agricultura y Ganader(a - MAG
Vicaministerio de Agricultura

Uruguay: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca - MGAP

Art, 4 - Cada Estado Parls deberd informar a la REAF de las politicas piblicas
diferencisdas que aplica al sactor de Agricuturs Familiar. Dicha informacidn
consolidada de todos los Eslados Partes serd elevada anualmente por la REAF
al GMC.

Al 5 - La aplicacin de ealas poliicas plblicas diferancladas nc podré
conatituirss en barreras al comerclo entre los Estudos Partes.

Arl 6 - Los Eslados Partes debackn Incorporar la presenie Resolucidn a sus
ordenamisntos juridicos intemos antea del 31/111/08.

LX1X GMC - Montevideo, 271X/07
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DESPACHO DEL MINISTRO/ CONSULTOREA JURIDI -

¥

RESOLUCION N° (44 CARACAS, 23/05/02016

L

AROS 205°, 157° y 17°

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 65 y 78, numz;%
19 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de™

Administracién Plblica; el articulo 55 del Decreto N° 2.269 sobred
Organizacién General de la Administracién Piblica Nacional, publicado en-las
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.865 de fecha=
09 de marzo de 2016; los articulos 3, 5 y 8 numeral 3 del Decretos
Presidencial N° 2.181 de fecha 06 de enerc de 2016, publicado en la Gaoetﬁ
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.822 de fecha 06.deg
enero de 2016, Decreto reimpreso en la Gaceta Oficlal de la Repuiblig
Bolivariana de Venezuela N° 40.826 de fecha 12 de enero de 2016; 1C
articulos § numeral 2, 19 y 21de la Ley ddl'Estatuto de la Funcién Pﬂbﬁa‘%

en concordancia con lo previsto en el articule 19 de los Estatutos Sociales d
la Fundacién Fondo Nacional de Transporte (FONTUR); este Despacl‘tg:’,
Ministerial, .

i

RESUELVE

Articulo 1. Designar al ciudadano LISANDRO JOSE MARCAN
MARCANO, titular de la Cédula de Identidad N® V- 11.446.191, com
PRESIDENTE EJECUTIVO (E) de la FUNDACION FONDO NACIONA
DE TRANSPORTE URBANO (FONTUR), ente adscrito al Ministerio” del

Poder Popular para Transporte y Obras Pablicas. e
g

Articulo 2. Los actos y documentos que el prenombrade funcionario firmes
de conformidad con esta Resolucién, deberdn indicar inmediatamente, bajos
la firma, nombre de quien lo suscribe, |a titularidad con que actiia, la fecha;
el niomero de la Resolucion de la Gaceta Oficial en la que haya sido
publicada.
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Articulo 3. El funcignario designado en el presente acto, antes de tomar
posesion del cargo, deberd prestar juramento de cumplir ta Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes del a Republica, tos deberes
inherentes al cargo y rendir cuenta del mismo en los tdrminos y condiclones
gue determine la ley.

Articulo 4. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en Gaceta Oficlal de la Replblica Bolivariana de Venezueta.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
B INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CIU-GDA-249-16

CARACAS, 09 DE MARZO DE 2016
205°, 157°y 17°

PERMISO DE EXPLOTADOR DE SERVICIO PUBLICO
REGULAR ¥ NO REGULAR DE TRANSPORTE
AEREO NACIONAL O INTERNACIONAL

EXPLOTADOR AEREO NACIONAL

El Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, en
ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 9 y 67 de
la Ley de Aerondutica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de fecha 17 de
marzo de 2009, ¥ en concordancia con la atribucidn conferida en
el numeral 11 del articulo 7 y el numeral 3 del articulo 13 de la
Ley del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, publicada en la
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela
N° 38.333, de fecha 12 de diciembre de 2005, y en concordancia
con lo dispuesto en la Regulacion Aerondutica Venezolana 121
(RAV 121) Regias de Operacién para Explotadores de Servido
Publico de Transporte Adrec en Operaciones Regulares y No
Regulares Nacionales e Internacionales, publicada en la Gaceta
Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N® 6.099
Extraordinario de fecha 23 de mayo de 2013.

POR CUANTO

En ta comunicacién sin nimero, de fecha 01 de diciembre de
2015, emanada de la sociedad mercantii AVIOR AIRLINES,
C.A., inscrita por ante el Registro Mercantil Primero de ia
Circunscripcion Judicial del estado Nueva Esparta, bajo el
Ne 427, Tomo III, Adic. B, de fecha 02 de agosto de 1994,
mediante la cual soficito “..Ja renovacidn del Certificado de
Explotador de Servitio Publico de Transporte Aéreo...”.

POR CUANTO

La Gerencia General de Transporte Aédreo, mediante
comunicacion N° GGTA/GOAV/NAC/533-2016, de fecha 09 de
ymarzo de 2016, remitié expediente de la empresa AVIOR
AIRLINES, C.A., a los fines de que “sea evaluado y elaborada
la Providencia Administrativa comespondiente, habiendo
cumplido de manera satisfactoria con el Proceso de Certiflcacion
asi como los requisitos exigidos en el marco normativo y técnico
vigente, para prestar Servicio PUblico de Transporte Aéreo en
Operaciones Regulares y No Regulares en el dmbito Nacional e
Internacional para el transporte de pasajeros, carga y correo...”,

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, C.A.

POR CUANTO

La sociedad mercanti AVIOR AIRLINES, C.A., ha cumplido
con todos los requisitos econdmicos, técnicos y legales
correspondientes al proceso de renovacidn del certificado de
explotador aérec identificado con la nomendatura
AOC N° ROI-RNR-011, constituyendo esto aval suficiente,
quedando cubiertos Jos extremos de Ley para la renovacién del
respectivo permiso.

DECIDE:

Articulo 1. Conceder el Permisc Operadonal a la sociedad
mercantil AVIOR AIRLINES, C.A., con base a las condiciones,
estipulaciones y términos que a continuacidn se indican:

1. Tipo de Permiso: Servicio Publico de Transporte Adreo de
Pasajeros Carga y Correo,

2. Duracion del Permisg: Cinco (05) aflos, contados a partir
de la fecha de emision del Certificado de Explotador Aéreo
expedido al explotador aéreo bajo la nomenclatura
AQC NO ROI-RNR-011.

3. Base de Operaciones: Aeropuerto Internacional José

Antonio Anzodtegui, ubicado en ia cudad de Barcelona

estado Anzoategui.
4. Ambito de Operaciones: Nacional e Internacional.
5. Aeronave {s):

MATRICULA MARCA MODELO SERIAL
YV2794 BOEING B737/232 23089
Y2823 BOEING B737/232 23090
W3151 BOEING 8737/215 23979
YV2998 BOEING B737/2VS 23848
YV2937 BOEING B737/2Y5 23847
YV2626 BOEING B737/401 23885
YV2946 BOEING B737/401 23886
Y3011 BOEING B737/401 23989
YV3012 BOEING B737/401 23990

L YV3158 BOEING B8737/401 23984
| w3187 BOEING B737/4B7 24862
6. Rutas (s): Las establecidas segun las Especificaciones de

Operacion, seccion BOS0 denominada “Areas Autorizadas
de Operaciones en Ruta, Limitaciones y Disposiciones”.

La sociedad mercantil AVIOR AIRLINES, C.A., podra
incorporar 0 desincorporar aeronaves a la flota operacional, de
conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico
venezolano. )

Articulo 2. L3 sociedad mercantii AVIOR AIRLINES, C.A.,
estad obligada a cumplir con las normas previstas en la Ley de
Aerondutica Civil, las Regulaciones Aeronauticas Venezolanas y
demas disposiciones emanadas de la Autoridad Aeronadutica
Venezolana.

Articulo 3. En lo que respecta a la constitucidn, propiedad y
control, la sociedad mercantil AVIOR AIRLINES, C.A., deberd
cumplir con fas siguientes disposiciones:

1. La sociedad mercantii AVIOR AIRLINES, C.A., deberd
notificar de inmediato y por escrito al  Instituto Nacional
de Aerondutica Civil (INAC), el cambio de razdn sodial,
compaosicién accionaria, domicilio o representante de la
misma, en virtud que el permiso oforgado para los
servicios de transporte aéreo tene cardcter intransferible,
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a menos que para el traspaso o ¢esidn de los mismos,
previamente se obtenga la autorizacidén de la Autoridad
Aerondutica.

2. El control y la direccidn de la sociedad mercantil AVIOR
AIRLINES, C.A., en su mayoria deberd estar a cargo de
personas de nacionalidad venezolana.

3. El patrimonio accionario de fa sociedad mercantil AVIOR
AIRLINES, C.A., debe ser nominativo y en su mayoria
pertenecer a personas de nacionalidad venezolana.

4. La sociedad mercanti AVIOR AIRLINES, C.A., debe
notificar de inmediato y por escrito al Instituto Nacional
de Aerondutica Civil (INAC), a través de las Gerencias
Generales respectivas, cualquier modificacién o alteracidn
de cardcter legal, ecandmico-financiero, administrativo o
técnico-operacional que lleve a cabo la  sociedad
mercantil,

5. La sociedad mercantil AVIOR AIRLINES, C.A., estard en
la obligacion de enviar anualmente a la Gerencia General
de Transporte Aéreo del Instituto Nacional de Aerondutica
Civil (INAC), el Balance General y Estado de Ganancias y
Pérdidas, ajustados por inflacién segin el métode DPC-
10, acompaiiado por un dictamen de Auditoria elaborado
por un Licenciado en Contaduria Pdblica en el ejercicio
independiente de su profesion, debidamente visado por el
Colegio de Contadores Publicos correspondiente; asi como
también suministrard dentro de los diez (10) primeros
dias de cada mes, todas las estadisticas de Ilas
operaciones efectuadas en el mes anterior.

6. La sociedad mercantil AVIOR AIRLINES, C.A., estard en
la obligacion de presentar anualmente ante el Registro
Aerondutico  Nacional del Institutc Nacional de
Aerondutica Civil (INAC), copia de la (ltima Acta de
Asamblea.

7. La sociedad mercantii AVIOR AIRLINES, C.A., deberd
presentar ante el Instituto Nacional de Aerondutica Civil
(INAC), por lo menos con sesenta (60) dias de
anticipacién a la fecha de vencimiento de este permiso,
todos los requisitos exigidos que establece la normativa
juridica vigente para Ia renovacion del mismo.

Articulo 4. Notifiquese de acuerdo con lo establecido en el
articulo 73 de ‘la ley Orgadnica de Procedimientos
Administrativos.

ol
/\:\.'. by,

Cph:tﬁﬁl'queqs‘@;}/\l?ubliquese.

U PLEn
JORGE:LULS EGRO CARRILLO
Presidente del Ih# W de Acrondutica Civil (INAC)
¥ difecha 03/06/2615.
9 WO 40.674de fecha 03/06/2015.

A

RIF: J0O0178041-6

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° PRE-CJU-GDA-256-16
CARACAS, 10 DE MARZO DE 2016

205°, 157°y 17°

PERMISO DE EXPLOTADOR DE SERVICIO PUBLICO
NO REGULAR DE TRANSPORTE AEREQO NACIONAL O
INTERNACIONAL

EXPLOTADOR AEREC NACIONAL

El Presidente del Instiusto Nacional de Aerondutica Civil, en
ejercicio de las competencias que le confiere o articulo 8 y 67 de
la Ley de Aeronautica Civil, publicada en la Gaceta Oficial de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela N® 39.140, de fecha 17 de
marzo de 2009, y en concordancia con la atribucién conferida en
el numeral 11 del articulo 7 v €l numeral 3 de! articulo 13 de la
Ley del Instituto Nacional de Aerondutica Civil, publicada en la
Gaceta Oficial de fa Repilblica Bolivariana de Venezuela
N° 38.333, de fecha 12 de didembre de 2005, y en concordancia
con lo dispuesto en la Regulacion Aerondutica Venezolana 135
(RAV 135) Requerimientos de Operacion y de Aeronaves de
Transportistas Aéreos en Operaciones Regulares y No Regulares,
publicada en la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.099 Extraordinario de fecha 23 de mayo de
2013,

POR CUANTO

En la comunicacién sin numero, de fecha 24 de noviembre de
2014, emanada de la sociedad mercantil SERVICIOS AERECS
SUCRE, C.A., Inscrita’ ante el Registro Mercantil Primero de 13
Circunscripcién Judicial del estado sucre, bajo el N° 19, Tomo 1,
en fecha 31 de julio de 1991 y posteriormente cambiando su
domicilio a la cudad de Pampatar, estado Nueva Esparta
quedando inscrita en el Registro Mercantil Segundo de la
Circunscripcion Judicial del esta Nueva Esparta en fecha 01 de
abril de 2009, bajo el N° 43, tomo 15-A,mediante la cual solicitd
* _la renovacién del Certificado de Explotador de Servicio PUblico
de Transporte Aéreo...".

POR CUANTO

La Gerencia General de Transporte Aéreo, mediante
comunicacidn N° GGTA/GOAV/NAC/539-2016, de fecha 10 de
marzo de 2016, remitié expediente de la empresa SERVICIOS
AEREOS SUCRE, C.A., 2 los fines de que “sea evaluado y
elabgrada la Providencia Administrativa correspondiente,
habiendo cumplido de manera satisfactoria con el Proceso de
Certificacion asi como los requisitos exigidos en el marco
normativo y técnico vigente, para prestar Servicio Publico de
Transporte Adreo en Operaciones No Regulares en el Ambito
Nacional e Internacional para el transporte de pasajeros, carga y
correo...”.

POR CUANTO

La sociedad mercantil SERVICIOS AEREOS SUCRE, C.A., ha
cumplido con todos los requisitos econdmicos, técnicos y legales
correspondientes al proceso de renovacion del certificado de
explotador aéreo, constituyendo esto aval suficiente, quedando
cubiertos los extremos de Ley para la renovacidn del respectivo
permiso.,
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DECIDE:

Articulo 1. Conceder el Permiso Operacional a la sociedad
mercantil SERVICIOS AEREOS SUCRE, C.A., con base a las
condiciones, estipulaciones y términos que a continuaciéon se
indican:

1. Tipo de Permisg: Servicio Plblico de Transporte Aéreo de
Pasajeros Carga y Correo.

2. Duracidn del Permisg: Cinco (05) afios, contados a partir
de la fecha de emisién del Certificado de Explotador Aéreo
expedido al explotador aéreo bajo la nomenclatura
AOC NO SSC-NR-021.

3. Base de Qperaciones: Aeropuerto Internacicnal Santiago
Marifio de Porlamar, estado Nueva Esparta.

4, Ambito de Operaciones: Nacional e Internacional.

5. Aeronave (s):
MATRICULA _ :
BRITISH JETSTREAM
V2942 AEROSPACE 3100 645
BRITISH JETSTREAM 697
biod i AEROSPACE 3100

6. Rutas (s): Las establecidas segin las Especificaciones de
Operacion, seccién BOS0 “Areas de Operacion en Rutas

Autorizadas, Limitaciones y Disposiciones”.

La sociedad mercanti SERVICIOS AEREOS SUCRE, C.A.
podra incorporar o desincorporar aeronaves a la flota
operacional, de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico venezolano.

Articulo 2. La sociedad mercanti SERVICIOS AEREOS
SUCRE, C.A., esta obligada a cumplir con las normas previstas
en la Ley de Aerondutica Civil, las Regulaciones Aeronauticas
Venezolanas y demas disposiciones emanadas de la Autoridad
Aerondutica Venezolana.

Articulo 3. En lo que respecta a la constitucién, propiedad y
control, la sociedad mercantii SERVICIOS AEREOS SUCRE,
C.A., debera cumplir con las siguientes disposiciones:

1. La sociedad mercantii SERVICIOS AEREOS SUCRE,
C.A., deberd notificar de inmediato y por escrito al
Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), el cambio
de razon social, composicién accionaria, domicilio o
representante de la misma, en virtud que el permiso
otorgado para los servicios de transporte aéreo tiene
caracter intransferible, a menos que para el traspaso o
cesidn de los mismos, previamente se obtenga la
autorizacion de la Autoridad Aeronautica.

2. El control y la direccion de la sociedad mercantil
SERVICIOS AERECS SUCRE, C.A,, en su mayoria
deberd estar a cargo de personas de nacionalidad
venezolana,

3. El patrimonic accionaric de la sociedad mercantil
SERVICIOS AEREQOS SUCRE, C.A., debe ser
nominativo y en su mayoria pertenecer a personas de
nacionalidad venezolana.

4. La sociedad mercantii SERVICIOS AEREOS SUCRE,
C.A., debe notificar de inmediato y por escrito al
Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC), a través de
las  Gerencias Generales respectivas, cualquier
modificacién o alteracién de caracter legal, econémico-
financiero, administrativo o técnico-operacional que lleve
a cabo la sociedad mercantil.

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.

RIF: J0O0178041-6

5. La sociedad mercanti SERVICIOS AEREOS SUCRE,
C.A., estard en la obligacién de enviar anualmente a la
Gerencia General de Transporte Aérec del Instituto
Nacional de Aeronautica Civil (INAC), el Balance General y
Estado de Ganancias y Pérdidas, ajustados por inflacion
segun &l método DPC-10, acompanado por un dictamen
de Auditoria elaborado por un Licenciado en Contaduria
Publica en el ejercicio independiente de su profesion,
debidamente visado por el Colegio de Contadores Publicos
correspondiente; asi como también suministrard dentro
de los diez (10) primeros dias de cada mes, todas las
estadisticas de las operaciones efectuadas en el mes
anterior.

6. La sociedad mercantii SERYICIOS AEREOS SUCRE,
C.A., estard en la obligacién de presentar anualmente
ante el Registro Aeronautico Nacional del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil (INAC), copia de la dltima
Acta de Asamblea.

7. La sociedad mercantii SERVICIOGS AEREOS SUCRE,
C.A., deberd presentar ante el Instituto Nacional de
Aerondutica Civil (INAC), por lo menos con sesenta (60)
dias de anticipacién a la fecha de vencimiento de este
permiso, todos los requisitos exigidos que establece la
normativa juridica vigente para la renovacion del mismo.

Articulo 4. Notifiquese de acuerdo con lo establecido en el

articulo 73 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos.
TN

/T Comuniquese y Publiquese.

i ..I ; “ l',' ’IME"I i

ook SIOENCIA l

JORGE LUIS M EGRO CARRILLO
Presidente del Instituto 2t I de Aerondutica Civil {INAC)

'1/800 de fecha 03/06/2015.

Publicado en Gatata Oficial N° 40.674de fecha 03/06/2015. |

MINISTERIO DEL PODER POPULAR

PARA LA CULTURA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA,
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA
FUNDACION RED DE ARTE
PRESIDENCIA

Providencla Administrativa N¥ 002
Caracas, 27 de Abril de 2016
Afio 2067 y 157% y 17°

Yo, JHOEL HIRAM ARELLANO CARRERO, titular de la Cédula de
Identidad N® 13.351,562, en mi caracter de PRESIDENTE de la
FUNDACION RED DE ARTE, designacién gue consta en Resolucion
Ministerial N* 015 de fecha 12 de Febrero 2016, publicada en la Gaceta
Oficial de Ia Republica Bolivariana de Venezuela N* 40.849 de fecha 16 de
Febrero de 2016: En ejerciclo de las atribuclones que le confiere el
numeral 2 de la Cldusula Décima Cuarta del Acta Constitutiva de Ia
precitada fundacion, en concerdancia con lo establecido en los articulos
14, 15 y 16 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Contrataciones Pdblicas, Nro 1.399 de fecha 13 de noviembire de 2014,
publicado en Gaceta Oficial de |a Republica Bolivariana de Yenezuela en
fechs 19 de noviembre de 2014, bajo el ndmero 6.154 extraordinario y
segun lo previsto en el articulo 15 del Reglamento de la Lay de
Contrataciones Pdblicas, publicado en Gaceta Oficial de I3 Repiblica
Bolivariana de Venezuela N.? 39.181 de fecha 19 de mayo de 2009, dicta
1a sigulente:
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1.- Se constituye la Comisién de Contrataciones Publicas de la -
FUNDACION RED DE ARTE con caricter permanente, encargada de
llevar a cabo las modalidades de seleccidn de contratistas para la
ejecucitn de obras, adquisiclén de bienes y prestacién de servicios, de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Contrataciones Publicas y su respectiva Reglamento.

Articulo 2.- La Comisién de Contrataciones de la Fundacién Red de
Arte, estard integrada por tres (03) miembros principales y sus
respectivos  suplentes, profesionales de calificada competencia v
reconocida honestidad; los sigulentes miembros, fueron asignados para
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nepresentar las dreas econdmico-financiera, juridica y tdcmica, conrorme
se especifica a continuacion:

i 1
AREA ' MIEMBROS PRINCIPALES | MIEMBROS SUPLENTES

Arelis Glovana Bravo Andres Alfenso Areflano
Econdmica [ C.1. 10.626.811 Uguet
Financiers Cl1. 20192767

Juridica | Daimary Nordbelys Pérez | josé Gliberto Guevara
Moreno C.4..3.316.6388
C.). 20.868.623.

Johana Ecith Naranjo Seljas | Franclsco  José  Gonzalez
C.l. 13.209.156 Orsenti
Técnica C.l. 10.332.547

Secratarla | Scarlet del valle Urbdez Samuel  Alejandro  Pifiero
Yeldsquesz. Guillen
C.I.21.471.176 C.i. 24.655.642 J

Articulo 3.- Queda entendido que el Secretario de 13 Comision de
Contrataciones, actuard de comormidad con l1as atribuciones establecidas
en gl articulo 16 dei Decreto con Range, Yalor y Fuerza de Ley de
Contrataclones Publicas, W 1.39% de fecha 13 de noviembre de 2014,
publicado &n Gaceta OfAciat de Ja Repohblica Bodivarana de Venerue a en
fecha 19 de noviembre de 2014, bajo el nimero 6,154 extraordinano, el
cual tendrd derecho @ w0z, Mds no a vato. en w5 procedimientes de
selectién de contratistas, adicional a cualquier otra atribucidn gque le
asigne la Comisidn o las normas que rigen la materia.

Articulo 4.- La Comisidn de Contrataciones Piblicas deberd velar por el
estricto cumplimients de las dispositicnes contenidas en el Decreto con
Range, valor y Fuerza de Ley de Contrataclones Piblicas y Su réspectivo
Regiamento y demas normas que requlan la matena,

Articulo 5.- La Comisidn de Centrataciones Pablicas podrd requenr la
contratacldn de asesores y bCnicos de acuerdo con ta naturaleza,
especlalidad o complelidad de! proceso de contratacién piblica, quenes
tendrén derechd a voz MAas No 3 voto.

Articulo §.- A los actos pablicos que se celebren durante (05 procesos de
contratacidn publica, podrén asistir representanies de la Unidad ae
Auditora Intema sélo con derecho a voz.

Articulo 7.- La ausencia de cualquiera de los miembros prinCipales sera
cublerta par su respective suplente.

Articulo B.- La Comisitn de Contrataciones se constituird validamente
con {a presencia de la mayorfa de sus mlembros o de sus respectivos
suplentes y sus decislones se tomardn por el voto favorable de la
mayoria.

Articulo $.- E! miembro que dislenta de la decisién, fo manifestard en el
mismo acts, debidamente razonado y motivada.

Articulo 10.- Se ordena 1a notificacién de la presente Providencia al
Servicio Macional de Contratistas dentro tos cinco {05) dlas sigulentes a su
publicacion en la Gaceta de ia Repablica Bollvariana de Venezuela,

Artfeuto 11.- Se derppa en su totalidad Ja Providencia Administrativa N
001/15 de facha 14 de abni de 2015, publicada en |3 Gaceta Ofcat de ta
Repiblica Baolivariana de Venezuela NS 40.551 de fecha 30 de abvit de
2015.

Articulo 12.s La presente Providencia entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gacets Gficial de 1a Repdbllca 8olivariana de venezuela.

C i y Publig

q

p—
JHOEL HIRAM ARELLANG CAATRNEF <
PRESIDENTE
FUNDACION RED DE ARTE
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REPUBLICA BOLIVARIAMA DE YENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA
INSTITUTO AUTONOMO CENTRO NACIONAL DEL LIBRO

Providencia Adminlstrativa M® 003-2016
Caracss, 02 de mayo de 2016
206°, 157y 17*

La Presidenta Encargada del Instituto Auténome Centro Macional del Ubro
{CENAL) CHRISTHIAN HELENA VALLES CARABALLO, venezolana, mayor
de edad, titular de |a Cédula de Identidad N* ¥V-8.370.833, designada por
¢l ciudadano Presidente de la Replbiica mediante Decreto N° 7.253, de
fechs 17 de febrero de 2010, publicado en la Gaceta Oficlal de la Repudblica
Bolivarlana de Venezuela N® 39,373, de fecha 24 de febrero de 2010, en
usa de las atribuciones gue le confiere el artfculo 25, numetaies Sy 7 dela
Ley del Libre, en concordancia con lo establecido en el articulo 5, numeral 5
de la Ley del Estatuto de la Funclén Pablica, dicta la siguiente :

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1. Se designa al ciudadano EDWING EMRIQUE PEREZ
PUENTES, titular de la cédula de identidad N* V-16.879.730, en el cargo
GERENTE DE LA OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO, en condicién
de encargado, del Instityuto Auténomae Centro Nacional del Libro {CEMNAL).

Articulo 2. Queda facultade el referido ciudadano para ejercer las
siguientes funciones y atribuciones:

1.- Atender, orientar, apoyar, asesorar a los ciudadanos que acudan 2
solicitar informacién, requerir documentos ¢ interponer denunclas, quejas,
reclamos, sugerencias ¢ peticlones, :

comprensidn que se publicard trimestralmente,

3.- Poner a disposicién de la ciudadanla la informacién relativa a fa
estructura organlzativa del CENAL, y los procedimientos administrativos y

4.- Reclbir, bamitar, wvalorar, decldir o resolver. denuncias, guejas,
reclamos. sugerencias o peticlones y remitirla a la dependencia del CENAL
que tenga competencia para conocerla segin el case.

5. Llevar un registro automatizado de las denuncias, quejas, reglamos,
sugerenclas y peticiones.

§.- Comunicar 3 los ciudadanos la petlcién y respuesta de las denuncias,
quejas, reclamos, sugerencias y peticiones formuyladas por eltos.

T.- Promover la particlpacidn cludadana.

f.- Llevar un registro automatizade de las denuncias, quejas, reclamos,
sugerencias y peticlones.

9.- Formar y capacitar a la comunidad en fes aspectos vinculades con el
ejercicio del derecho a ta participacién cludadana en el control de [a gestién
publica mediante talleres, foros o seminarios, entre otras.

10.- Atender la iniciativa de la comunidad vinculadas con el gjerciclo de la
participaclén cludadana en el control de |a gestidn plblica.

11.- tas demds atrbuciones que le sefialen las leyes, reglamentos y
resoluciones en el §mbito de su compatencia.

Articulo 3. La presente Providencla Adminlstrativa entrard en vigencia a
partir de su publicacidn en la Gaceta Oficial de Ja Repiblica Balivariana de
Venezuela,

Comuniguese y Publiquese,

CEN&L

IIEFEN

lastiturs ntimamy
tionat

Gaceta Oficial Ne 39.373 de fecha 24/02/2010

L3
servicios que presta a través de medios impresos como audiovisuales,
infarméticos, entre otros.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA,
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA
INSTITUTC AUTONOMO CENTRO NACIONAL DEL LIBRO

Providencla Administrativa N* 004-2016
Coracas, 02 de mayo da 2016
206°, 157° y 17°

La Presidenta Encargada del Instituto Autdnomo Centro Nacional del Libro
{CENAL) CHRISTHIAM HELENA VALLES CARABALLC, venezolana, mayor
de edad, titular de la Cédula de identidad N* V-6.370.833, deslgnada por
@l civdadano Presidente de !a Repiblica, mediante Decreto N° 7.253, de
facha 17 de febrero de 2010, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Boilvariana de Venezuela N® 39.373, de fecha 24 de febrero de 2010, en
uso de las atribuciones que ie conflere el articulo 25, numerales 5y 7 dela
Ley del Libro, en concordancia con Io establecido en el articulo 5, numeral 5
de la Ley del Estatuto de la Funcién Pablica; dicta ta sigulente :

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articule 1. 5e desigra al cludadano RODAVLAS SALVADOR MEDIKA
LOZACA, titular de fa cddula de identidad N® V-B.749.9%3, en el cargo
GERENTE GENERAL ESTRATEGICO del Instituto Auténomo Centro
Naclona! gel Libro {CENAL).

Articule 2. Queda facultado el referido cludadano para ejercer las
siguientes funciones y atribuclones:

1.- Establecer un sistema de profeslonalizaclén de los investigadores con
criterios de estabifidad y carrera en la investigacién dentro de los recursos
previstos en el presupuesto,

2.- Elaborar planes estratégicos asl como promover, coording
implementar sus sequimientos con la Fnalidad de contar cen
herramienta que sirva de gula para dirigir los procesos medulares X
Instituto.

3.- Reallzar la evaiuacién periddica de la gestién y proponer la adaptacién
de mecanlsmos de autoevaluacién de cada dependencia de adscripcion.

4.- Planificar y disefar esquemas de trabajo junto con |as Direcciones de
Operaciones con el fin de establecer y mantener et control de los planes v
proyectos que se desarrollen en el !nstituto,

5.. Asesorar @ implementar el plan de acckén a desarmroltar en (os proyectos
gal Instituto.

6.~ Investigar y difundir las directrices aplicadas a los proyectos @
desarrotiarsg en el dmbito del Instltuto con un enfoque orientado a3 Ia
mejora de ios procesos organizativos.

7.- Desarmoilar cuadros estratégicos instituclonales, asl como el seguimlento
de a implantacién y el céiculo de los indicadores.

8.- Dar los insumos necesariocs a {a Direccidn General de Cperaciones para
la ejecucién de los Planes Operativos,

9.- Llevar el control ¥ la evaluacién de fas Estratégicas elaboradas para
cada proyecto.

10.- Promaver la reallzacién de estudios y programas estratégicos acprdes a
las prioridades y objetivos de ios proyectos del instituto.

11.- Presentar informes perisdicos al Gerente Ejecutivo sobre el desarmmllo
de los procesos de la gestidn, .

12.- Las demés atribuciones que fe sefialen las leyes, reglamentos vy
resoluciones en e &mbito de su competencia.

Articule 3. La presente Providencia Adminlstrativa entraré en vigencia s,
partir del 02 de mayo de 2016.

Comuniquese y Publlquese,

cumsm s

PRESIDENTA (E)

Instituto Autdnormpo
Decreto N® 4253 de fecha 17/02/2010

Gaceta Oficial Ne 357373 de fecha 24/02/2010

JALLO b 1 0
PRESIDENCIA
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARALAJUVENTUD Y ELDEPORTE

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
LA JUYENTUD Y EL DEPORTE
DESPACHO DEL MINISTR:
RESOLUCION No _0-7 &2/; .
CARACAS, 03 DE MAYO DE 2016
206°, 157° Y 17°

Et Ministrc del Poder Popular para la Juventud y & Deporte, ciudadano
MERYIN ENRIQUE MALDONADO URDANETA, btular de la cédula de
identidad N° ¥.- 17.456.328, designado mediante & Decretn N 2,181 de
fecha 06 de enero de 2016, publicado en la Gacet Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N°® 40.822, reimpreso por fallas en los criginales
en fecha 12 de enero de 2016, en ja Gaceta Obcal de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 40.826, actvando de conformidad con o
dispuesto en los articulos 34, 65 y 78, numeral 3 v 19, del Decreto N9 1.424,
con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracidn Publica,
publicado en fa Gaceta Ofidal de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N9
6.147 extracrdinaria de fecha 17 de noviembre de 2014 y en concordancla
con lo previsto 5 numeral 2, 19, y 20 numeral 6 de la Ley dei Estatuto de la
Funcidn Plblica, publicada en la Gaceta Ofidal de Ja Replblica Bolivariana
de Venezuela N° 37,522 del 06 de septiembre de 2002, en concordanda con
los articulos 16 y 72 de la Ley Crgénica de Procedimlentos Administrativos,
publicada en !a Gaceta Oficial de |a Republica Bofivariana de Venezuela N©
2.B1B Extraordinario, de fecha 01 de julio de 1981,

RESUELVE

Articule 1. Designar a PABLO ALFONSO YUSTIZ ARAUJG, titular de [a
cédula de identidad N® V.-17.829.281, como Director General de
Masificacicén y Desarrollo Deportivo adscrito al Despacho del Viceministre de

Articulo 2.-Los actos y documentos emitidos y firmados deberdn
nombre de quien la suscribe, titularidad con la que achia, fecha y nimero
de la presente Resslucion y la Gaceta Ofidal de Ja Repubiica Balivarana de
Venezuela donde haya sido publicada,

Articulo 3.- La presente resoluddn deja sin efecto 1a Resoluclén NO 007/16
de fecha 25 de abril de 2016, publicada en la Gaceta Qficial de {a Replitiica
Bolivariana de Venazuela NO 40.891 de fecha 27 de abril de 2016 y entrard
en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela,

Dado en Caracas, Distrito Metropalitano, a los tres {03) dias del mes de
mayo de 2016. Afios 2069 de la Independencta, 157° de I3 Federacién y 179
de la Revolucion Bolivariana.

Comuniquesa y Publiquese,

de fecha 08 de enero de 2016, reimpreso por fallas en los originales de
fecha 12 de enero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de 1a
Repdblica Bolivarlana de Venezueta N© 40.826.
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REPUBLICA BOLUVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA JUVENTUD Y EL DERORTE
INSTITUTO NACIOMAL DEL PODER POPULAR DE LA JUVENTUD
DESPACHO DEL PRESIDENTE

PROVIDERCIA ADMINISTRATIVA N* INFPJI0007/2016

Afos 208°, 157" y 17*
Caracas, 11 de mayo de 2016

£l audadana MERVIN ENRIQUE MALDGHADD URDAMNETA, tituiar de la Cédula de
Identidad MH* V-17.455,.328, Presidente en calidad de encargado y a su vez Presidente
de la Junta Directiva dei Instiw Macional del Poder Popuiar de la Juveniud,
dasignado mediame Decreto Presidencial N 2.273 de fecha 11 de marzo def 20186,
publicado an la Gaceta Oficial de la Republics Bolivariana de Venezuela N* 6.219
Exvaordinano de lecha 11 de marzo de 2016, en ejercicio de las airibuciones
previsias en &l aniculo 56 numeral 16 de la Ley para el Poder Popular de la Juventud:
en concordancia con lo establecico en los articidos 5, 19 Ohimo apare y 20 numeral 8
de la Ley del Eslatuto de la Funcién POblica, dicla la siguiesnte:

PROVIDEMCLA ADMINISTRATIVA
ARTICULD 1. Se designa al ciudadana REIMALDO JOSE MAYA PUCHETTI, ttular
de la cédula de idemidad N° V-1B.827.751. como GERENTE DE ATEMCION
INTEGRAL ded Institute Nacional del Poder Populer de ta Juventud, carpd @5t de aho
nivel y de libre nombramiento v remoeidn.

ARTICULD 2 Queda sm eferio cualquier otro acto, providencia o disposicién
administrativa dirlada con antesioridad que colide o contradiga en <o o en parte con
la preseme designacidn.

ARTHCULO 3. La presente Providencia Adminisvaiiva enfrard en yigencia a panir de
su publicacion en 'a Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Yenezuela,

Comunfquese y publiquese,

INSTITUTO NACIONS
Decreto Pregdendial N* 2,273 de fecha 11-03-2016,
Gacera Oficia! ge la Republica B iana de W ela
N* 6,219 Extraordinano de fecha 11-03-2016

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

9

Lh REPUBLIGA BOLIVARIANA DE VENETUELA
|EN SU HOMBRE
EL TRUBUNAL SUPREMO DE JUBTICIA
EN SALA CONSTITUCIONAL

|
tlagisirado Ponants; CALIXTO DRTEGA RiOS

1
.

EI 20 de oclubre de 2005, el ciudadano CESAR DASILYA MAITA, Inscrito en
al instlute de Previsidn Social sl Bbogedo Baje el N® 37.093, actuanda en su prupic
nombre. ntepuse accién de nuitided contrw el articule 201 de la Ley Qrganica
Pracesal del Trabajo, publicada en fa Gaceta Oficial de 13 Replblica Bolwanana de
Venezuela n® 37 504, extraordinana, del 13 de agosto de 2002

N .

El 25 de oclubre de 2005, se dio cusrita wn Sala dal prewsnts erpediomely V-]

des'gné ponente al Magistrado doctor Francisco Antonio Camasquero Lapsz.

' .

El 24 de enerc de 2006, la Sala sa declard cornpelenla para conocer det
asyTo planteado y por auto dal 28 de marko da 2006 sa admitic &l racumso y se

azordd la continuacidn de |a causa.

.

Practicadas las notificaciones legales wrres-pondlanlas ol 24 de octubre de
2006, se ordend acumular el axpedients N° 2006-0814 a la presente causa,

Mediante difigencias del 7 da fabrara, 1 de marzo, 2 da maye, 27 de junio, 27
de septiembre de 2007, 14 de febrero, 23 de abril, 17 de jufic 31 de juiio, 18 de
noviembre de 2008, 3 de febrero, 22 de abril y 11 de junio dg 2009. ia pare actoa
soiicrt qua se hibrara el cartel de emplazamlanto a los interesados,

ERl G ONES URISERUDENCIA DEL TRABAIQ CA

RIF: JO0178041-6

Por sulo del 10 de noviembre de 2009, se oerdend librar o carte! da
ermplazamienio a los \nteresados.

El 32 du abnl de 2010, ia parte recuments ratifice wu solicitud de ligrar o cartal
de emplazamiento a los irueraudo's.

En sesion del 7 de d'roiernbre uanzpm. publicaqa en la Gaceta Oficial do [a
Republca Bobvanana de Venszuela W 39.569, del 8 del mismo mex y afo, la
Asamilea Nacional degigné 2 _los!Msgistrados Carmen Zuleta de Merchan, Arcaglo
de Jesus Delrgado RosaIPs.l Jyan José Mendoza Jover y Gladys Maria Gulidrrez
Alvargdo. £ 9 de diciembre de 2010, se reconstituyd esta Sala Constitucional dal
Tebunal Supremo de Justicia de la siguente manera: Magistrada Luisa Estslla
Morales Lamufio, Presidenta: Magistrado Francisco Antonio Camasquers Lipez,
Viceprasidante y los Magistrados Marcos Tulic Dugarte Padron, Camen Zuieia de
Merchan, Argadio de JesUs Delgado Rosales, Juan José Mendoza Jover y Gladys
Marla Gunérrez Alvarado L

s v [ - . L

El 9 de nowiambre de 2010, la parte. recurrents solichd que se librara oi carte!
de emplazanmento a los interesados. ’

El 8 de febrerc de 2011, se libro 8 cartel de errip'luam:enlo a los Interesados,
el cual fue retirado, publicads y consignado dentro del lapss mgal corespondients.

El 17 de maye de 2011, la Procuraduria General de la Republica sollcits qua
se declarara sin lugar la demanda de nulidag,
ot *
El 6 de octubre de 2011 y 3 de mayo de 2012, los recurremes sclictaron qus
58 proveyers sobre el fondo del asunto planteada. oo . L

En sesidn de la Sala Plana de aste Maxnmo Trlbunll del & de maye de 2013,
publicada en a Gaceta Oficial de la Republica Holvariana de Venszuelz N° 40, 169,
del 17 del mismo mes y ano, se demgnb fa nugye directive de esle Alto Tribunal v,
del nrismo modo, se recanstituyd esta Sala de fa_siguente manera: Magisirada
Gladys Marta Guligrrez  Alvarado, Presmnta Magmirade § rancisco  Antonio
Carrasquero Lopez, Vicepres:dente y los Magistrados ¥ Mlglitradgs Lulisa. Estella
Marales Lamufo, Marces Tuhe Dugarte Padrén, Carman Zulta de hllerch@n Arcadio
de Jesus Daigado Rosales y Juan José Mendoza Jover.

' i)

. L s
A

En sesdn de la Sa'a Plena de este Méxlmo Tnbunll del 1? de Dctubre de
2013, se acordo la ingorparacin del Mpgistiredo dqdor Luis Fernande Damani
Bustiios. es su carécler da primer suplentq de Ia Sala Constitucional y.; en
consecuencia. se reconshiuyd,la Sala de la siguiente manera Magistrada. Gladys
Maria Gutérrez Alvarado, Presi'denta.‘Magisirado:,luan José Mendoza Jover
Yicepresidente y los Magisiradog. y Magistradas Luise Esteils Morates Largufio.
Marcos Tulio Dugarte Padrén, @armen Zulsls :de Merchdn, Arcadic de Josis
Dekjado Rosales y Luis Farnangdo bsmianiﬁushuos

Ei 24 de noviembra de 2013, Jos accionantek relificaron: su solicitud da
sentencia,

El 5 de febrero del afo 2014, se reconstibuy¢ esla Sala Constlvcional, per la
rencorporacitn del Wagistrade Docter Francisgo Artonio Carrasquers Lépez, en
virtud de haber finalizado fa ficencia que e fue cbnc.edida por la Sai!i Plgna, por mas
de diez dias continugs para que 58 separara terﬁpomlmanh dal cargo, par motvo da
enfermedad, y en consecuencia, quedd |:ar;s.tiluit:‘laI de la sguienle manera:
Magisirada Doctora Gladys Marja Gulidrrez Alvarado, Presidenta; Magistrado
Franosco Antomo Carasquers Lopez, Vicepresidente: Magistrados Doclores Lulsa
Estella Morales Lamufo, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Camen Zuleta de Merchan,
Arcadic Delgardo Rosales y Juan José Mandoza Jowar, Doctor Jogé Leonarde
Requena Cabello, Secrelano y of ciudadano Gabrigl Gaonzdler, Alguacil

El 22 de oclubre de 2014, os recirmentas solicitarpn que se proveryara sobre el

fondo del asunto planteado ' . . Lt f f o e
L

E! 23 de dicembre de 2015, se conktituyé astd Sala Constiticronal en virtud

de |la incorporacién de los Magistrados designados por ln Agamblea Nacional en

sesdn axtraordinaria celebrada el 23 da! mismo mas y ano, publicada en la Gacpla

Ofwal de 1a Replblica Bolivariana de Venezuela.n.* 40,818, del 23 de diciembre da

2015, quedd intagrada de la siguiente formg: Magistrads Gladys Marla Gutidrez
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Alvarado, Presidenta, Magistrado _Au:cadip Delgado Rosales, Vicepresidente; y los
Magislrados y Magistradas Carmen’ Zuleta :de Merchan, Juan José Mendoza Jover,
Calito Antonio Ortega ‘Rios, Luis..Fernando Damiani Bustillos y Lourdés Benicia
Suarez Anderscn. En virlud de dicho nombramlenlo asume la ponencia el Magistrado
CALIXTO ORTEGA RIOS, quien, con tal caracter, a-quscriba.

Efectuado el asludio del expediente, p_as_a la Sala a decidir, pravias_‘las

siguientes consideraciones’

FUNDAMEHTOS DEL RECURSU DE NULIDAD

El ciudadanc Céear Dasilva Maita funﬂimsqtq su pretgnsion enlos siguientes

argumentos: > s

ot

Que, el segundo supueslo del ariculo 'le)1 de la Ley Orgéanica Procesal del
Trabajo, sobre el cual se solicita la nulidad, es la que establece que: "lgualmente, en
todas aquellas causas en donde haya lranscurido més de un (1) afio 'o"gs,'qués' do
vista 1a causa, sin que hubiere actividad alguna par las partes o ef Juez, aste dltimo
dabera declarsr la perencién”. B = i = 4G ' At
e L o e i o 19 e
Que, "..debido a /3 transitoriedad gye fuve-la Lay, [lo que] obligd a mantener
cerrado por unos cuantos meses la sede de los Tribunalss del Trabajo, en ja sede de
la Esquina de Pajanto, Edificio Jazéd Marla Vamgss, mile.rrfms se adecus el espacio
fisico, archivos, y [el] nombramiento y cursos de:lgs Jjueces transitorip quienes tban &
terminar de sustanciar y sobre tode decidir aqueflas causas gue se encontrabsn pars

senlencia’ (Subrayadc de laparte). | j . [ eedd ! : :

. liftard

Que dicha aclividad “..no ha sido efichents, ni aiquiara pc ]

como regular, no se han cumplido fas melas por las cuales se cred dicho rdgimen
procesal transitorio, es decir, n.popat pmabras, he aids tolaimente deficients’(Sic).
. % Hl | N ' '
Que "..af crearse este régimen procesal transitano 1a propia Ley, le establecit
un lapsa para que decidieran fas cpusasique se encontraban crema;l-rdo y esperando
justicie, asl ef erticulo 197 de ls mismaLey Org_&nica Procesal def Trabajo, en su
numeral 4 seflala: Las causas que se encuentren an _pirfmsm instancia (..} feuando
8o encuentren en estado de sentengia, se pronunciard el fallo dentrc de los 'reinta
(30) dias siguentes &.f8 onfrada srt nyur:m de aiy Lur erJ ' . "
i | e [ =  JE v
H s T A, B8 | 3

Que, °..esfa fase esruvo wnsonenfo con Ios pnnc:pms de justicia establecidos

en nugsira carta magna, se mconomé Por | ol mrsmo congesfﬁonam:ano ¥ cofepso de
ia justicia laboral en el pals, que amanraba un csmbro drﬁsm:a & UN proceso ;ud:mi
mas e:tped.-ro coma cree que s'e osf& puns:gwenqiq acfua-’menfe ccm ol nuevo
procaso, es decir, of feg:sﬂador asumrd -‘s carga que gu:sn esraba en mo'a e lp
Administracicn de Justicia que no dac:dran Jas gontroversias somefioes @ su
consrderacrén para hacer juslicia sobru rado an esta malaria fan sensible como io es
{a materia social, no eran las partas fas que reniian que' dmgencrar{ .} & imglorar que
@l Juezr sentenciara, ya que desde al pun_fo age visla ;:_rmcssai ya habia cumglido con
Su carga en la elapa de susrancraca‘ép qua Ide fa&na prociusiva ya se habia cumplido”
(Sic) '

Que . era la Adminisiracién de Justicla quien tenia fa obligatoriedad de
docidir, de administrar justicia, dg cumplir con ef mandato de ig Ley{..). pero rasulta,
que en esia transiloriedad y fundamentade en el segundo supussto del articulo 201
de la Ley Organica Procesal del Trabajo, estén declerando en todos los juiios que
se encuseniran en etapa de senlercia la: perencidn de la instantia, s:'n_;m' siquiers
notificar & las partes a los fines que safialen si tienen interés en que se produzca la
sentencia o por lo menos, tratar de mediar pars rasolverio entes de que produzca su
sentencia, como medio aflernativo de buscar justicia” (Sic). .

:

Que en olros casos, &l Juzgador ;rs mas allé, "...scbre lodo fos de fa parte
actors, que en el cien por cianio {mb'x; de los cas0s, pérssr lodas damandas de los
trabajadores, no san suficienles para que allos puedan dacidir, y en consécuenc:b
aplicen ia perencion {..}) ;A qmén pegudrcan 6n eslos casos la Administracion de
Justxcia? Si un trabajador después de haber demandado, despuds de habar
promovido sus pruebas, después de haber prasentado sus informes y en espera del
tan anhelado fallo, rasulla que e-’ Jusz en vez da decidir aplica la psranc:dn el
palrono 0 empleador, 8s quisn en éslos casos sale ganancioso, por que no page o
no cancela las prastaciones sociales o ios conceplos leborales que haya demandado
ef trabajador” (Sic)

RIF: J0O0178041-6

Que con dicho proc.edar ~No 58 cumple con e-’ precepto constitucional que la
Republica se constituye en un esrado ds deracho y de ;usbma ya gue no cumplid con
-el rol. fundamental de un estado de Yerecho de adminisirar justicia & las controversias

.que se ie haya planteado, el acceso a la justicia:es vilnerado, nd se requiers impulsc
pracesal para qua el Juez rmuestido de la polestad que k da ef Estado de dirimir los
conflictos somelidos a su considéracidn, se vaya por ls tangenie decretendt la
perencidn em esta siapa del proceso cuando lasipanss sa antusniren am‘;elandn gue
Is decidan su caso™ (Sig).

Que, la disposicitn iegal cuya nl.ln:lad sa petrddna. i Usn:gjrsﬂe principios y
garantlas contenidss en nussire Garta Magnal' ‘en sus articulos 2, 28 .y 257 iok
cuales son vulnerados °.. lodos fos d(as- por los Tnbynales de Trensicién Laborales,
por la aplicacién del ssgundo supuesfo del artlculo 201 de Is Ley Orgénica Pmcess.‘
del Trabap” L o 4N F s

T o
2 3
1y

Con fundamento en Ié'anta:r}or, solicité que 30 declare Ia nulidad. parcial del
articulo 201 de la Lay Orgénica Procesal del Trabajo, par euanto ‘va en delrmanto
de lo que propugne nuesira Carla Magna que 6s Ia ;um expedita, oporfuna. sin
ditacién [y sin formalismo”. g4 o % [ - e el = e

L ! '

Por su pirte, el cludada-lo Sacha Rchan Flamlndez Cabrera basé su

pretension anulatona en lo sngu.ent_e.

e i b i 3 == " H

LN
Que el mencisnado arﬂcuio debe sar declarado par\:h.rrnente nulo por cuanto

‘contraviene diversas drsposrcnones cons&gmdas on fa Cmsﬂfuc:dn de la Repubnca
Bolivariana de Venezuela..." ¢ hiE

Que es violalorio del derecho a la tutela judicial efectiva que establece o
articulo 26 de la Constituclén de I3 Repiblica Bolivariana de \-r‘enezpela. por cuahto.
su aplicacién °...consliuye una verdaders denegacién de Justicla...". *...crea, un
obslaculo pare evitar el pronunciamienio da un& seniancia de !oncI:fo y ‘provoca
que emra una ingongruencia omisiva en la ;gg{ongrg,por faita do mspuasfa sunao

varias dg las pretensiones suscitadas y as! solicitades en la demanda

;xg

1 [N | . =
¥ Iy . s &, 1

Que viola también el derecho al debido proceso que reconoce el articulo 49 de

Ia Constitucion de la Republica Bolwariana de Venezuela "al no permitir que en e/
procese laberal se apiique 18 J'n.!i_a‘.-fpci'On de fa; pprencidn como en el resto de los

procesos judiciaies; asicomp.al limitarie por unhecho mpuitsble af juez la posibilidad

de inforponer el recurso judicial siguiente, quedanda por ende negado. Finalmente

(...} cuando no se dicta uné santancia denfro dsl Mmpso establocido de' menera

oportuna, siendo que de forma imepuian se traslada diche carga a las partes, sisndo

que reaimente es del juez la obligacidn de sentenciar y decivir el fondo de la
controvarsia”. p ;

1 Ebii

Que, ademas, es violatorio dal derecho a'la igualdad que preceptus el articulo

21 de la Constitucion de la Republica. Bolivariana de Venezyela, pof cvanto

‘desnaturaliza a ta mstiucion de [a perencin. dandole otras consecuanciss

totalmente distintas a /8 que ésla realmenle liene y que 98 puede observar an'los
olros procesos judicialas” ¥k ) '

Que Ynjo (..) refula e objeto de la institucidn de h_:osrsncidn en cuanlo &
sancionar a las partes que no han sido diigentes en las causas; asl comol avjter que
existan en los tnbunales expedientes eternos por (sic) en los euales no se puede salir
de dichos juicios por la inactividad, sino que la declarscién de perencidn no se
preduzea después de visto por voluntad del juez, siendo que ssle liena Ia obligacion
de sentenciar ; . ’

£l & TR r

Solicité, como preteccién cautelar, la suspenslbm previsional-de la aplicacién
de la norma impugnada ‘en cuanlo & que 109 . inbunales leboruies decralen la
perencion de la instancia, a so.fr'ca't_c.ﬁ de pare o de oficic despuds de que la causa
enira en estado de diclar sentencia, hasta que se .n!sus.’va s presenie causa
medianta sentencia definitiva”. ) w . .
Ly A

Como peticién de fondo solicitd “sg declare CON LUGAR la nu.r;dsd parcial del
articulo 201 de la LOPT, publicada en la Gacela Oficial Numerc 37,504, de fecha 13
de agosto de 2002, en cuenlo & que los tnbunales Isborales na puedan dacrelar la

' 1
l i FO

perancién de la instencie por el {enscurso de un afio daspués que /e causa se
encuentrg en estado de senlfencia, el sek évidents fa renlavention entre el articulo
impugnado y fos ericulos 2; 21, 26 y 257 de fa Constitucién de la Republica
Bolivariana 'de Vengzyela®y *(...) se ordene la publicacidn de la senlencia que le
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acuerda en la Gaceta Oficial de Ia Rep:rbhca as/ como la reimpresién de.toda fa Ley
Orgédnica  Procesal del Trabajp wntemenqo i, mod:ﬁcac:dri en’er;rr.r.an‘lar de
conformidad con {os Ar.(S], 5 Y, 10 ds le .'.e,r de Pubfrcaomnss Of caa(ss b

' | 1 LA | 1 s | oA
Asimismo -*namfesto que {a}n farma subsrdmne on, caso da que esta
.hoﬂornbh Sala Consrrrucmﬂaf daFFam. uripmc.wedsnre. la nu.fndad pan::at soligitada

respecto del articulo 201 de la LOPT; soficito qye con base en el control difuso de Is

[T LER

constitucionalidad sea desaplicada y rainlerpretads la normativa contenide en ef
ariculo {...)". v [ B Y S . :

’ I t +

: 1
. : i " it
" DEL'ESCRITO DE INFORMES DE

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUELICA

El 17 de mayo de 2011, los abogados Yraima;Zapala y Juan Plaza, inscritos
en el Inpreabogado bajo los Nos, 20.705.y 117.052, respectivamente, consignaron
escrito de alegatos respecto a las acclones de nulided intsrpuestas, para i cual

razonaron lo sigutente:

s b de b
i U T S Uit all i 2%
Respecio & la presunia wolacrdn dal derscho a la tutela judicial efectiva que
produce el hecho de que se declare la perencién de la instancia estando la causs en
eslado de sentancia, sostienen que #l deracho & s oblancidn de una respuesta sobre
el fondo de la pretensién se satisface: lambién con una respuesta de parencion
fundada en una causa legal, ya que la justicia l& importa tanio al sujeto procesal, al
juez, a la sociedad y al Estado rmismo, tal como lo establacié la Sala Palilico
Administrativa en sentencia N* 185501, la cual fue ratificada por la Sala
Constitucional en sentencia N* B4/05 . 4 )
T T AL = - B 3 R
Por ello, afima que la abstencidh de impulsa procesal tragloca of jdeal de
justicia, incluso para la parte misma, en virtud del principio pro actions. donde la
parte liene la carga de impulsar el procesq, pues #! Eslado y ka sociedad no pudieran
esperar interminablemente que se materialica su interés de recibir justicia, razén por
la cual soliciian se desache 1a pretensisn constitucicnal.
v | i
Afirma iguaimente que la ﬁgura de la perencnan despues de visto no vulnera ]
deracho a recibir respuesta sobre eI fondo del asunto, ya que "o/ pmnunr:,amrﬂnro de
la autondad judicial asf sea n Gmine litis también canstituye un pronunciamiento

sobre ol fonde def asunto sabre al c‘ua-' se pmteﬁde ps.t;fda'_ ; il
" % il 1 L

En lo que respecta a quel la rcl)rma denunmaﬁa calnsmuye un acloI de
denegacidn de justicia sostienen "que ol crtario. que i norma an al articulo 201 de la
Lay Organica Procesal del Tmbajo lmp!:r.‘e un cestrgo para fas parles quienes
presentan inactividad pmcesalf y que el mismo pronunciamiento declarando Ia
parancidn, como se afimd suprs.!mmmuya .un verdaderv pronunciamento que
castiga el desinlerés da una de las p'ane's on recibir justicia®, N

i i

En cuanto al alegato de que la norma vulnera el principio de iguakiad y & la no
discriminacién, invocan el criterio sastenjdo por la Sale Constitucional, sagin ef cual
la igualdad debea interpretarse,coma aqupl derecho de tpdos los ciudadanos  gue no
se astablezcan excepciones o pnvllelglos.que ex¢luyan a unos de log que 58 concade

a otros, . : | LS PR
_— m:
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR . . i

| ' PR
3 L Lo g

Pasa esta Sala, previo estudm de los ale-nalos esgrimidos en el presante
recurso, a decidir scbre la prefensién anufatoria, para lo cual procede a analizar. en
primer término, lo referente a la nulidad del articulo 201 de la Ley Orgénica Procesal
del Trabajo, norma que establece la perenciin de la instancia despuds de vista la

' i
-

causa, de la manera siguienle,

nE

Ith 1. ; o o <

“Articulo 201. Tods Instancia se gxtingue de pleno dereche por el franscursc de un (1)
anfto sin haberse ejecutado ningun aclo de procedimiento por las partes Iguaimente,
en tcdas aquelies causas en donde haye trarscumido mas de un (1) ado daspuds de
vista fa causa, sin que hubiera aclividad sigune por las panfes o el Juez, esle Ultima
debera declarar la parenckin”,

- » (A LIt i

' 1
La norma transcrita no solo recoge uno de los medios de terminacién anormal

del proceso como es la perencién, sino que sdemés astableue la panrculandac de

su procedencia después de vista 1a causa, es dsc1r an astadn de senlancna
. . Tohe BT

Al respecto, la Conatituciﬁn de ia Republica Elo!ivanana de Venezuela
establece en sus articulos 7 y 25 IF aigu}c'ql.e:‘

. -y
(IO e 1 L RS
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“Articule 7. La Cons:‘r:ymdn es ia norma suprems y o funq'amam‘o cel
ordenamiento jurigico. Todas las personas y fos drpanos que sjsrcen af Podar
Pubiico estdn sujetos & este Constilueidn.
...omissis...
Articulo 25 Todo acte dictado en aprcmo da! Poder Piblico que wa‘a a
" manoscabe los ddrechas garanlizados por este Conslitucidn v ia'lsy es nufa, ¥
ios funcionarios publices y funcionanas pibiges que ko ordenen o ejecutsn,
incurron en responsabifidad penal, el ¥ ndmm:srrarm segun los casos, sin

qua les sirvan de excusa Hroenes Supenorss.. [ 4 I ta

- . ...omizsis.. ' ! H 4 A R
Artlculo 131. Toda persona tiens ef deber de cumpﬂr ¥ ml‘v esia Constifucion,
fas leyes y los demds aclos que en efercicio de . sus f diclen fos '
drganes del Poder Pabfico”. | R |

: 1 i

Las ciladaa disposiciones, recanocan t'es pﬂndplol ﬂ.mdlmantales dal Estads
de deracho y de justicla como son:: I iy I

A i H dile gh A P ' | ) .

En primer lugar, el principic de supremacia constitugional, ;agu:m at ‘cual, el
Estado esté irrestrictamenta vinculade & la Con‘sli!uclér! y, de aIIi que tados sus
organos y entes tienen la obhgscnbn da privilegiar la apilmén de la Carta Magna,
sobre cualguier otra norma del que pudiera contradeclrla ] wniar sus disposiciones.

3 ik L i i g 1 53 o o i)

En segundo lugar, la dennminada' garantla de nulidad de los aclos. que
vulneran la Constitucién, conforme & la cual, los aclos © actukciones gue ia viclen se

I .

encuentran viciados de nulidad absoluda. -+ . .. 2 . o

. T S A I
En tercer lugar, el principio de responsabilidad subiewa de acuardo al cual,
ordenar o ejecutar actuaciones formales omateriales qus colidan con la Constitucion,
genara responsabilidad, no sdlo para el Estado, sino gara los funcionarios vinculados
directamente a la actuacion, bien por acordarla ¢ bien, por levarfa a i‘:abo. i
Lij Kul :.El:: [ 1ot
. Es justamente sobre la.base.de los principios enunciados que la Constitucion
abandond la concepcion orgamca y toral que lmpemba hasta: medlados dal slglo
pasado, para erigirse comg la cqsplde del ordenamlanto Juridico, a la cual estan

subordinadas el resto de las npmmas. ) 5

En otras palabras, el Texto Hmdamenml no as visio, actualmenta qomn un
documentc maramenta :dea'dgrca ¥ programatico, sina, como la c-usp:da del
ordenamiento qua, wnu Lal stn.rs de :opone ya fa vaz, da lichO jurldico a la
acluacion del F-'odcr Es por tanio, al marco de actuacisn de los érginon del Estado,
disefie su funcionamiento y fija el gh]elwq para el ejercicio del Poder.

Ror lanto, la 1urld:cmnd de Ia acluacion del Eﬁlddo daba obanwaras doidlu la
Conslilucion y, en aste contexto, ro obsianle sl recomienta constituciona! del
principio de enunciatividad de los' derechos humanos, a qua hace mencidn ia
Consbilycion de la Republica Bolivariana de Venezusla en su articulo 22, el
oidenamiento juridico venezoland recoge expresamante ciertos dedechos, que
rezponden a las guias fundomentales del sistama gerariista gue el Estado
consilucional de demdm y d@ justicla plantes
: v ; - %

Entre las referidas liborlades pubiicas laxativamente reconocidas, se
encuenira un derecho aperecionsl que ha permitido la sustitucion de la aulodefenss y
conglituye un derivade del ejercicio estadal del monopolo de la coaccidn fisica
legitma, mediante el cual se garanliza a los sujelos de derecho el gote vy la
salvaguarda de sus situbciones juridicas.

. v

Tal derecho. cuyo equivalents anglosajon es ol “due process of faw', es
conoCido como el derecho & la tulela judicial efectiva (articulo 26 del Texio
Fundamenial} y consiste segun Dominguez A., (Conslitucidn y Derecho Sancionador
Admimstrativo. Madrid: Ediciones Jutldicas y Sociales 1807, Pag. 303) .en
“residenciar en el poder judicial cualquisr raclamacidn sobre un derecho o interés

lagitimo lesionado por olro ciudadane o poder plblico” . Ji 4
Con ello, el derecho a la lutela judicial efecliva se presenla como agualla
silyacion juridica de poder en ja cual toda persona liene a facuitad de "racursir al
juez._mediant2 un juicio en af que se respeten todas las garantias procesales, con ef
fin de chiener una resclucion motivada que sea conlorma a deracho” (Da Esteban,
Cutso de dorecho Conslilucional Espahiol Il Madnd. 1993, Pag. 80).” 3

Significa en témminos de Péraz Hoyo (Curso de derecho Conshilucional,
Madrid Ediciones Juridicas y Socualas Marc:ar Pons 2000. Pag. 492), “utilizar los
recursos que la ley prevea, con e!tableto de poner en grichca los dgrecho subjetivos



Lunes 23 de mayo de 2016

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 427.985

ventilades en cada caso en concreto ¥ por e![o! &8 trata de un demacho prestacional
que tiende a la defensa de todos Ios demds darechos

Scbre lales prernlsas Flgueruolo ha aﬁnﬂadolf‘cnsis de la Juslicia y Tutala
Judlclal Efectiva. ststa de Derscho Constitucional N* 8, Caracas: Edilorial
Sherwood. 2003, Pag. 27), que la tutela judicial es al pracepla Que engloba las
parsntias basicas de loda Adrn[nlstrat:!én de Just|<:|a loda ez que comprende al
derecho de acceso a ls ;urls-dfwén a obtener ura resotumén judlclal sobre el fondo
del asunto siempre que se cumplan los requishios farmales para ello. el derecho a
una decisién motivada, a los recursos dispuaslos er; el ordenamisnto juridico, a la
ejecucion de las sentencias;ie! dereche a la i'n\.r'z':r'i:ib!ilidad'e 'in!a-ngibf'r'rdad dﬁel las
resolucionas judicialas v a la 1utela caute[ar .

En &l misme sentido se p{nnunqa Moras (;Dsrecho Constitucional. Espania:
Edilorial Tecnes 1598, F‘ég 344) al aﬂrmar que el deracho en, raferencia
comprende acceder a los érgarms del padsr Judll:lal 8in IImutaclones ‘de tipo
formalista, asi como a obtenbr de; los Migmos] urRa declstbn mofivada fundada en
derecho sobre pretensmnes|dadumdas..awnque ne, soa favorable y fi nalrnente ala
ejecucien de dicha degisién, ,gj S '

oL e o ,

Segun lo expuesio, el derecha & la tulela judicial efactiva presenta varias fases
como son la facultad de acceder aiia justicia, la ohtencidn de una justicia impariid.a
conforme al articulo 26 del Texto Fundémental {impargial, gratuila, accesible, idénea,
transparente, auténoma, independiente. respohsable, equilativa, expadita, sin
ditaciones indebidas, sin formaliamos o reposiciones -indtiles), ef derecho al dsﬁidu
proceso (que a su vez comprenge & derscho a la defensa, el derecho & la
presuncitn de inocencia, el derecho a sen oldo, el derechg al juez natural; 1z
prescripcién a declarar.contra sl mame v allegades, la confesién:sin coaceidn, la

libertad de pruebas, el nule ¢rimen nivlls. peny sine lege. el non bis in idem y i
respansabifdad de! Estado por error judicial}.y finaimente, et derecho ala ejecucion

del fallo profendo.

Al misma liempo, fa garanlla balq anahs@, compurta el derecho a q“ﬁ una vez
cumplidas todas las cargas procesalas 58 obthga una senlancla de fondo sobre
log tamas juridices malenales debahdos durante e[ pr?ceso {De Esieban Curso de
derecho Consllluaonal Espafiol n Madnd 1993 83)‘ puss, la razdn de sef da los
4rganos ;unsd coionales es, precisamanta rasolver k:s conﬂlctos a los fines det
mantenimiante del principic de paz scclal i

Ciertamente, cuando Ilas - paries han . dado cumplrm:ento a las cargas
legalmente establecidas, tienen derécha (en el marco de la tutala judICIB| efec.tiua} a
un pronunciamiento que resuelva axpresamenta sabra al ob;eio ¥ petr!onn ce la

‘demanda y de la defensa, ¥ también sobre Iqs aﬂrculaclcnes substancralos y costas”
{Bielsa. Sobre fo Contenciosg Adminlatrativo. Buenos Airas. 2° Edicidn. 1954, 207),
ya gque precisaments las sentenciag lengn como vocacion primaria la solucién de los
conflictos elevados a instancia jurisdiccional. | 1.

I b

Adicionaimente, el deracho a oblener una sentencia de mérito, en [cs términos
arriba expuestos, va apare;ado a quq el psoceso ccncluya en una “duracidn
razonable” " {Bidar Campcs Dergcho da fa Conamucmn v 50 Fuerza Normativa
Buenos Aires. 1895, 307}, lo cual quiere decir, que;una vaz cumplidas lag camas
progesales destinadas a poner |a gausa,en estaﬂqhej dacisidn, esto es en “vistog” si
se refiere al fondo del asunto planteado o une yez designado ponente a los fines de
resolver una incidencia, comp podria ser e! caso de pretensionés caytelares, al
drganc jurisdiccional dehe provser lo condueente. a dirimir las pretensiones
esgrmidas, lo cual, no necesariarriénle stipone ia?brqc_ér 12 solicitug formulada. sino
que se resuelva si ella es 0 no confgime a deracho, I

. La comentada sujeciop doF- 'prot‘;aso a plazo, (azonable, as un: - efacte ,del
articula 26 de la Constitucion, qua dlspane la garanl;a iconstilucienal de una ]ustma
sin dilaciones indebidas, en donde !a actyacién de log Qujetos prowsales debe astar

origntada por el principic de Dalarldad ¥ puya vinculacion sobre los jueces, supone la
prohibicidn de "dilatar Ias resoiucwnes (Useche Bl Auceso 3 la justicia en el Huevo

QOcden Constitycional Venezolan? Bases s P{m;p'os del Slslema C?nshtucpnal
Vanezolang, Vit Congraso \.I’enez?lano de! Dartho Constitucional. 2001 55)

En el marco de las, cbaarvacnonas antepores esla Sala establecip en la
seniencia N° 958 d1c1ada el 1 de ;umo 4e '2991 en el caso Milagrp Urdaneta
CcrdFm que "siendo la pemnclbn Fn casngo a la maqtrvldad de las partes, 1a da los
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jueces no pueds pequdncar a los ||t|gantes ya que FJ lncaumpiamiamo del debPr de
admimistrar justicia oportuna et sélo de la ras;mnsabllidad de los senlencladores El
menos que (a falla de cpartuho fallo dependa de hechos impulables s las partes.”

Con mndamento en el comeniadd criterio. eata- Sa'aa dicid |a declslén N° 2873,
el 14 de diciembre de 2001, correspondlente al- :caso QHL Fiates Aéreos y otros en
donde se reterd, "fa |mp051bll|dad de declarar Ia parancidn da Ia instancia_ ante ]
inactividad del érganc jurisd[cqona[ daspués da. wsfa Ia causa, cuando no cumpliera
can su obligacién de sentenciar an loa tén'nlnos seﬁalados an ias leyes, paral[zando
con el la causa. puas, sdio cuando la paralizacign soa incurbeneia de: las pares,
podrd ceurrr la perencién.” N

En esta ultima daclsion, ta Sala dejé claramente establecide. que cuando la
causa $8 encuentran en esledo de sentencia, las partes nao tienen l2 carga de cumplir
con mngun acte procesal y, que en consecuencia, la perencidn de la instancia en
etapa de degisidn. mplica una franspolacidn a las parles del deber de decisidn sin
dilacianes mdebidas que recae sobre los drganos jurisdiccionalas.

En & presente case, fa norma atacada dispons que o juez podra declarar la
perencidn de 13 Instancia daspués de vista [a causa, lo cual, an o5 términos antes
expueslos, resulta conwrario 3l derecho a la tutela judicial efectiva y, por tanlo,
inconstitucional por ontrariar lo establecids en el articulo 26 del Texty Fundamental,
Asl s decide.

Por lal razon sa anula parelalmanta eI allculo 201 de a Ley Oruanrca
Procesal del Trabajo en la parle due dispone la mgmenta Slguaiments, en lodas
aqueffas causas en donde haya rrsnscumdo més da un [¢}] pno después da wsta ]
causs, sirl que hubiers, acﬂwd‘ad arguna par .‘as pades o af Juaz este ummo deberé

decrararfa perencién”. o o - \

: ' :;| [P B | : il :
Finalmente, corresponde determinar los efeclos de la presente decisidn

anulatoria en el tiempo y £n lal sentido, désda sus inicios (V. senlencia 518 del 1*
de junio de 2000, caso: Alegandro Romero Bnira o\ras) osta ﬁala Constlluclpnat hlm
suya fa dectrina de 1a extinta Coﬂe lSur.\rremal e JUSIIOIB Segun Ja cual la, nulldad por
inconstitucionalidad prcdu:e e!'ectos ax {yng, as dec:r hada al pssado Salvo que en
aras de |a seguridad jurifiica y para evitar mayores per]mclos sa fijan los efectos
anulatorios ax nune © haoia el futurb (Vld 359 del 11 de mayn de 2600 dictada en ol
casa Jesus Maria Cordero Giusti)

En ¢l caso de autos, en resguarqa del pr|m:|pro de segundad jutidica s wsta
Sala fija los efectos del fallo anulatario ex nunc es tlec:lr hame el futuro, desda a]
i 1
momento en que s& publique el pfesenle falio. '

oy 1 «

A tenor de lo dispuesto en ei articule 32 de la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Justicia, se ordena la,publicacién da'esls yentencia en.la Gacela Oficial
de la Republica Bolivariana de Verlezusla ¥ en Ia Gaceta Judicial, com fa-leyenda
“sentencta que anula parcialmante:él anlcule 201 dg la Ley Organica Procesel del
Trabajo" Asl se decide. ', : '

NN

DECISION
Par los razonamientcs anles expueslos. este,TtibunaI Supremo de Juslm&a en
Sala Consliucional, administrando ]ustlcm -en nombre de la Republita por autorldad

de la lay, declara: . : I

L
Por tos razonarnlentos que. antecedan esta Sala Constltuuonal del Tnbunal

Supremn de Juslicia, admmlstrando ]usuma an nombre de la Rapubhca por autondad
da la ley, declara: :

1. La NULIDAD PARCIAL del ariculo 201-ds Ja Ley Orgénica Pracesal del
Trabajo. ' .

. 2. FlA elincio de los Ffsc}f def prasentq lailo con caracter, ax nync, hadia sl

future, desde el momenlo de publicacion del presente falio.

3. ORDENA 1 publicacién, de este sqniencia en la Gaceta Qficigl de la
Repibiica Boiivariana de Venezuela As| £pmo en la Ggcela Judicial.

Publiquese, regfstrese y comuniquese. Cimplase Jo ordenado. Archivese el
sxpedienta
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Dada, firmada y sellada en el Saldn de Despacho de la Sala Conslitucional del
Tribunal Supremo de dJusticia, ‘en ‘Caracas,a los |5 ° dlay. del mes
de MG(20 dos mil dieciséis. Afios: 205* de la independencia y 167° dp la

Federacidn.

‘La Prasidenta,

€1 Vicepreaiente, 30

ARCADIO DE JESUS QELGADO, ROSALES

0 TR i i L

LOS MAQISTRAPOS f. N

CAORY
Exp n* 08/2131.06-0814

RepUBLICA BOLIVARIANA DR VENEZUELA
TRIBUNAL SUPRUMO DE JUSTICIA
BaLa CoNsTITUCIONAL
V.o, Exr. N OR1IMEN-0014

# i

Qulen suscriba, Magistrada Cermen Zuleta de Merchan consigna su voto .
concurrente al contenido declacrio dal prasants fallo, que declart la nulldad parcnal
dal articulo 201 de Ja Ley Orgému Procasal del Trubajo, publicada en la Gacela
Oficial de la Repuiblica Bolwanan- de Venexueb n* 37 504, exiraordinaria, del 13
de agosto de 2002, ' i ¢

En criterio de la mayoria sentenciadora, se declard la nulidad parcial del
articulo 201 de la Ley Organica Procesal del Trabaje, t:ida vez que dicha norma
contraria el criterip vertido por esta:Sala Constitucional er; el faflo nim. 2873/2001,
(Caso. “DHL Fletes Adreos?), '...dafnde's'q reiters Ja imposibilidad de decisrar le
perencion de la instancia ante fa inactivided del ergano jursdiccional despuds de

vista la cause; cuando no -cumpliera con su obligacién de sentenciar en los *

tarminos sefialados en las leyes..." it ;! * ?

En el fallc que antecede se establecid que !a perancqén da mstam:ra en‘fase

de sentencia vulneraba el derecho a la tutela Jumcral efectlva ¥ por tanto, era

=i,

inconslitucional por obviar lo establecido en el amcuto 26 del texto Fundamantsj, 7

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, C.A.

al lmpllcar una transpolacibn a las partes de! dcbur [ der.lslén sin dilaciones

mceb:das que recag Jot:—ra Ios ¢rghnns Junsdiccloalles 4 I i :

No cbslante adwerte quion suscribﬂ que ia fmayorla sentenciadora, al
fundamentar la nulldad parcial del anicura 201 de !s Lly Orpinica Procesal del
Trabajo, se basd en un fallo que anqhza la‘ apﬂcacion aq;htona en'materia labora!

de! articulo 267 del Cédigo de Pmt;edamlemo Clvil, tade vez que, el criterio vertido
o Lo R :
en ia sentencia nim..2873/2001, fue dictado antes de'la #nirada en vigencia de la

ley gue contiene la norma objsto dg'nulidad y de Incérporfpcién de la perencitn en

fase de sentencia.

En esle sentido, cabe desiacar que poslerloy ala ontrada en vigencia de ia
Ley Orgénica Proo;;ai del Trabgp esta Sa!a {,:on;;i@;bnal ;n sentlancsu nurn
1162/2011, revisa el criteria adopll;do enel falio nﬁm 2373!20{}1 y rea!:za uln
anailsls de la figura de la peralr?clén l\:Ilal Ia’ mstanﬁa adaptadé a II::s nuevos

postulades establecidos en la Ley prglri:l Procesal del Trabajn, an bq‘suuienm b3
términos: f 1 : : i

Ahora bien, el criterio interpretativo asumido por'esta Sala con respecto a la
institucién de la perencién de la instancia fue desarrollado por esta Sala en
decisién N® 2673 del 14 de diciembre de 2001, en la cua! prscnsd acerca de
la mencionada inslitucion, lo siguiente: 4 E
L I

fined } £ i

+ 1 . . LI . : *,
De lo anterior, se colige que la parencién de la instancia, sanciona la
inactividad de las partes, siempre y cuando éstas eslén legaimenta
faculladas para impulsar;el curso del juicio. y 8o lo hagan, aun en aquellos
casos que el proceso se.encuentre psrnhzldo e espera de una actuacisn
que corresponds Gnicaments al juez, salvo en los asuntos en que el tribunal
haya dicho "vislos' y el [uicia éntre en slapa de sentencia.

En el proceso laboral: las disposiciones congagradas en la Lay Orgdnica
Procesal dei Trabajo, arliculos 201 al 204, mcogsn dos supuesios de

*  perencidn en dicha materia, . el primero de ellos, expresa que el 'sdlo
transcurso del liempo, 8in que las partes hublesan realizado actuaciones
que demuestran su propdsito:de mantener sl ecesaric impulso procesal)
origina la perencidn y sa verifica de plano derecho, pudiendo declararse
aun, de oficio y, el segundo, referido a la perancién después. de vista ia
causa "..en fodas aquellas causas en donde haye transcurmrido més de un
(1) afio después de vista fa causs, sin que hublere actividad alguna de las
paries o ef Juez...", conforma lo pravé al artlcule 201 eiusdam.,

Como pusde observarse, a diferencia de la normativa desarroilada en
el arliculo 267 del Cddigo Adjetive Civil,. la Incorporacién de la
perencién en fase de sentencla ante la entrada en vigencia de la Ley
Orginiu Procesal del Trabajo, impone a las partes a ejecutar actos de
imput que provoq la decisién opqriuns sobre (el asunto
somehdo al conocimiento del érgano jurisdiccional, bien sea a través
de solicitudes o diligencias dirigidas .al Juez que 'demuestren Ia
actualidad de su interés procesal en la 'uso!uf.lﬁn de la controversia.

. . . dd ' e . EO - ¥

Como hemos de cbservar después de. viganie la narma procesal, del
trabajo que se anula pargisimerie en el falla de'l t_':!i.ll se disients, Ia Salg
Constitucional habla  establecide ;an spnientia’ 11@11 que, para que ng
coerase |a perencion en fase de;senlencia, dBI:;}an:I;Q partes ejecutar aclos deg

impulso procesal

Con base en lo expussto, qusen concurrn sn m voio es contﬂsle que o
articulo 201 de Ia Ley Orgamca Prccasal del Trabajo deb[a anularse pero el
1

andlisis debié pamr dal cnteno vemdo en la sentanc:a nU{n " 62&'011 para tlegar

'1;1 (LM '

ala conclusnﬂn da que su aplicacién co_nllﬂlula ul?a trasgresién del dqracho.a la
£ s n : ! : :

tutela judicial efectiva.

1 +B1
I En Caracas, alafecha u!supra.

V?qspra‘i!dentn
1 A i l

s

SRR U RO N ARCADIO DE.FE!I.H DELGADO ROSA.LES
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Los Magiatrados.
N _,_..—d_.__________—_‘_
P -

CARMEMN ZULETA DE WMERCHAN

Concurrente

LUIS FERNANDD DAMIANI BUSTILLOS

-

V¢ Bxp 05.2131/06-0814
CZdM:

LA REPUBLIGA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN SALA COMNETITUCIONAL
Exp. N* 18-0235

Magistrado Ponente: JUAN JOSE MENDOZA JOVER
EXP. 180236

El1 05 de marze da 2015, las abogades Estella Ruiz Comrales y Vasyury
Vasquez Yendys, inscritas on ol Inpraabogedo bajo los nimeros 10.728 y
56.855. respectivameants, actuande con el carbcter de apodevadas judicisles
de la ciudadena ISABELLA MAGUAL BRAVOD, thular de s cédula de
identidad nimara V-10.337.408, quien a su vez es “represenfante logal de la
nifla ¢uya identidad sa cmite de conformidad con el arllcuto 85 de la Ley
Orgdnica para la Proleccién de Nifios, Niflas y Adelescentes, presentaron
ante esta Sala escrilo contentlvo de accidn de amparo constitucional contra
{a dacision dictada el 10 de febrero de 2015, por ef Tribunal Supenor Cuario
de} Circuito Judicial de Proteccién de Nifics, Nifias y Adolescenies de (a
Circunscripeion Judicial def Area Maelropolitana de Caracas y Nacional de
Adopeién Inlernacional, mediante la cual se daclard con luger la apslacién

=
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interpuesta por los apoderados judiciales del ciudsdane Francois Daniel
Guerin, padre de fa nifa; se anuid la decisién epelada dictada e 09 de
diciembre de 2014, por el Tribunal MNoveno de Primera Inswancla de
Mediacién y Sustanclacion dal misme Circulto Judicial de Proteccién,
medante la cual se concedié autorizacion a la referndsd ciudadana, é fin de
que realizara los trémites perinentss anle ¢! Servicio Administralive de
ldentificacion, Migracién y Exirenjeria (SAIME), para la tramitacién del
Pasaporia de la nifia; y, sa suspandié “/a decigién hasla lento se resvelva ia
Medida de Proteccion” incoadg por el referido ciudadanc en al. asunlo N
AP51-V-2014-p15785". . ; ,

El 10 de marzo de 2015, o dio cuenta en Sala del expedienta
contentivo da la actédn ejercida, designandcas como ponents al Magistredo
Juan Jose Mendoza Jover, quien, con tal cardcter, suacribe ef presanta fallo.

El 26 de mayo de 2015, la parie actora medianla diligancia consigné
copla simple de fa decision: dietada por el fribl.ml Quinto de Primera
Instancia de Mediacidn, Susilenclacién y Ejecucidn dal Circuito Judicial de
Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes de a Cirsunscripelon Judicial del .
Area Metropelitana de Caracas v Naclonal de Adopcidn Intamacional, de
fecha 03 da fabrero de- 2015,:contentiva da la medida-cautefar mediante la -
cual se dejd sin efecio el Acta de Necimiento n.* 238, -de Iz nifp- axpadida
por ante la Dimeceidn de Roﬁistm Civit da! Municiplo Baruta dal Eetado
Bolivariane de Miranda de fecha 18 de noviembre de 2014, “hasis fanto se
dacide el fonde de la (...) causa" contentiva del juiclo de’ Medida de
Preteccion consistents &n que “se resuelva /s reguianzacion en of fefrﬂ'uﬂo
venezoiano, con la oblencidn del MW ¥ cdndmdn
de rasidenie {.. )" de Ja nifia, -nunto n.* APS1-Y-2014-015795-, ’

El 18 de junio de 2015, madlanla daclsion n* 734, esta SJFa ordend al
mencienado Tribunal Quintc de Madiacidn, Sustanciacién y Ejecucion del
Circuito Judicial de Proteccidn, remittara a esla Sala Constitucional copla
cerificada del expedients contentivo del asunio principal signado eon el n.°
APS1.¥-2014-016785, asi como de! ciademo de medidas.

El 11 do agoste de 2015, ze racibidé an ests Sala :iro\'mnieinte del
mancienado Tribunal, la inforrnacion que le fue requadida, an los sigulsntes
wémmines: ...} al efecto sa proceds an este acto a remilir el esunio colh todos
sus cuademos discnminedos de la forma siguiante: ASUNTO: AP51-V-201§-
015785, comaspondiente @ MEDIDA DE PROTECCION POR AUSENCIA
DEL CONSEJSO DE PROTECCION (..) ASUNTO; AP51-J-2013-018381
correspondiante & SEPARACION DE CUERFDS Y BIENES ()
CUADERNO: AHSZ-X-‘.’OH-OOOSOB correspondlente g MED!DJ@S
CAUTELARES (..} CUADERNOQ; AH52-X-2015-000170, comespondianie, a
Cuademo de Oposicién de Medidas (..) y RECURSO: APS1-R-2015
0006370, commespondignie & Recurso de Apelacin al cuademo AHS2-X-
2014-000608. lodos releridos ef asunto prncipal APS51-V-2014-015785,
conlenlive de Medida de Proteccién por Ausencia del Consejo de Pml'eoca;n
siendo /e parte actora el ciudedeno FRANCISCO DANIEL GUERIN y le parte
vemandada ISABELLA MAGUAL BRAVO (...)" '

El 41 da novismbre de 2015, fa parte actora solichté pronunciamianlo en
la presente causa. I

El 13 de noviembre de 2015, madiants sentencia n.° 1416, esta Sala
Constitucional, se declard compelente, admitiy s, accion. da ampaso
interpuesia y decretd de oficio medida cautelar consiwlente en la suspension
de la decision accionada hasta tanto se dicte sentencia que reauelva el fondo
del ampare, asi como, ordeand Ias notificaciones mnﬂpondlanms y orderld al
Tribunal Noveno de Primera’ Instancia de Mediacién y Susllncmmbn dal
Circuto Judicial de Froteccldn de e Circunscripcidn  Judicial del Area
metropolitana de Caracas y Nacknal de Adopcldh Internacional, que
remitiera a asta Sala Constitusional copla cartificada del asunto sgnado bajo
el n.” AP51-J-2014.024D58, comentivo da (a solicitud da autorizacién’ ]udmai
para trarmitar pasapoﬁe de la nifia, ’

El 25 de noviembre da 2015, les apoderadas judiciales de fa parte
actora, solicﬂa:ron que asta Sala se avocara sl conoglmiento de la causa n.*
AP51.v-2014-D15785, 92 revacara o suspendiera la decisién lesiva dittade el
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20 de noviembre de 2015, por el Tribunal Primere de Primera Instancia de
Juicio del Circuito Judicial de Prateccion de Nifios, Nifas y Adolescentes de
la Circunscription judicial del ‘Area Metropolitana de Caracas y Nacional de
Adopcién Intemacional y se crdene levantar [as medidas cautelares lesivas
da los derechos constituc&an’alas de la nifia de tras;(oa) afios de edad,
relativas a la suspensidn de su acta de nacimisnto venezolana y a la medida
de prohibicidn de salida de! pals.

El 09 de diciembre de 2015, ol .’uaz del Tribunal Duim? de anera
Instancia de Med:aclon. Susbandacibn ¥ Ejecucion del Clrculto Judiciat de
F'rotecclbn de Nlﬂos1 Nibas y Adolescamas de la Clrcunscnpcnén Judicial del
Area Metropolltana da Caracas y Naclonal de Adopcidn Intemnacional,
informd que el asunio AP51-V-2014-015785, lo astaba conaciandc el
Tribunal Primero de Juicio dal mismo Circuito Judicial de Protaccion y cial
cuaderno de medidas cuyce numero de asunto as AP52-X-2014-000606, lo
estaba conociendo el Tribunal Cuartc de Primera Instencia de Mediaddn,
Sustanciacidn y Ejecucion del referido Clrculto Judicial, debido a Ia inhibicién
que presentd y que fue declarada con lugar ol 01 de julio de 2015 y en
consecuencia “(...) procede & ramitir las presentes acluaciones ai Tribunal
Pnmero de Juicio {..) a los fines de que pracliqug la notificacion (...,
ordenada por esta Sala en la édmisibn del amparo.

El 23 de diciembra de 2015, se constituyé esta Sala Constituciongl en
virlud de (a mccrporacnén de los Magistrados designados por la Asamblea
Nacional en sesidn ‘extraordinaria celebrada el 23 del mismo mes! y afo,
publicada en la Gacets Oficiat de la Republica Bolvariana de Venezlisla n.”
40.816, del 23 de diciembre de 2015, quedd integrada de la siguienté forma:
Magistrada Gladys Marta Gutiérrez Alvarado, Presidenta; Magisirade Arcadio
Delgado Rosales, Vicepresidente; y los Magistrados y 'Magistradas Caman
Zuleta de Mefchan, Juan Joaé Mendoza Jover, Calitto Ortega Rios, Luis
Fernando Damiani Bustillos y Lourdes Benicia Suarez Anderson.

El 27 de enero de 2014, aj Tribunal Noveno de Primera Instancia de
Medwacitn y Sustanciacién del Circuito Judigial de Proteccién' de ‘la
Circunseripcidn Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de
Adopcion internacional! remitié a esta Sala Gonstitucional copia certificada
del asunto signade bajo e! n.” APS1-J-2014-024058, contentive de fa solicitud
de autorizacion judicial para tramitar pasaporte, prasentada por ia ciudadana
{sabella Magual Bravo, actuando en reprasentacién de 'su hija, asi como del

r

respectivo cuademo de recurso, signado con e} n® AP§1-R-2015-000733.

| Realizado e egtufio del cage. pasa esta Sgla a dictar senjencia. previo
andlisss de las consideracionea siguientes:

|
DE LA ACCION DE AMPARQ

Las epoderadas fudiciales de la.ciudadana [ssbaila Magual Bravo
sghalaron, entre otras cosas, (o siguienta: : :

Que en el procaso incoade por su repressnlada el 14 de novienbre de
2014, relalivo a la autorizecién judicial para el tramite da la expedicién del
pasaporte de su hija, nacida el 03 de snaro de 2012, al Tribunal Noveno de
Primera Instancia de Medlacidn y Sustanciacﬁn de! Circuito Judicial de
Proteccion de Niftos, Nifias y Adslescantes de Ia Circunseripcién Judicial del
Area Metropolitana de Caral:q:s y Naciopal'de ﬁido::cién Internacionel, sl 09
de diciembra de '2014, dictd la sigulenta declsion: *{..) concede
AUTORIZACION a fin de que le ciudadana ISABELLA MAGUAL BRAVO
(...) o su cardcter da reprasentante legal de s nifla (I..'.) reafice log irbmites
parlinentes ante o Sarvicio Administrétivo de: Identificacitn, Migrecidn' y
Extranjerie {SAIME), los trémiles (sic) para ia tremilaciGn del pasaporis de la
nifia (...) en caso que haya pasade o vencide la cita sirvase reprogremar 1a
misma; en &l entendido qué la expedicidn dal pasaporte no significa que /a
mancionada nifie asle (sic) autorizade pare ssiir dei temiorio da la Repdihiica
Boiivariana da Venazuela (.. J"'.

Que, e 10 de diciembra de 2014, los apodéradoa judiciaies del
ciudadano Franceis Daniel Guerin, padre de la nifia, sjercieron el recurse de

RIF: J0O0178041-6

apelacidn contra la referida decisién, que fue oida sn ambes efectos, recureo
que le correspondid conocer al Tribunal Superior Guerto dal Circvito iJl.tdicia!
de Proteccion de MNifios, Nifias y Adolescentas de la Crcunscripeidn Judicial
del Area Metropolitana de Caracas y Macional de Adq':cbn Intemacional, el
cual luego de la audiencia da apetacidn, dicté sentencia i extense, al 10 de
febrero de 2015, en la que declard, ko siguiante: ¥..) PRIMERO: CON
LUGAR, la apelacidn interpuaste por los (...} abogadoe (A.'.)'eduelndo en
reprasenlacitn def ciudadano FRANCO;‘.? DANIEL. GUERIN {...) SEGUNDOQ:
Se ANULA la sentencia dictade por el Tnbungl Novpno (9°) de Primers
Instancia de Mediacién y Suslanciacitn, en focha 9 de dicierbre da 2014,
TERCERQ: S8 suspende la decisidn hasta tanio so regueiva le madide de
profeccion incoada por &f ciudadano FRANCOIS DANIEL GUERIN an a.‘
asunlo N* APS1-V-2014-015785{...)".

En tal sentido, sefislarcn que ejercian la presents accidn de ampare
constitucional -conlra la santencia dictade por sl Jurgado Suparior, por
considerar gue se vulnerd o la nifia el derecho a B nacionalidad y se
obstaculizé el derecho a obtenar su documento de identidad como lo es el
pasaporta.

Que "8l anuiar le decisién judicial y colocar ¢f deresho que fe asisle a.la .
nifia, como garentia constitucional de obfenar los documentins publicos que fe
acrediten su identidad, romo. fo os of peaapode, haclendo depender dicha
gerantia de un proceso da medide du proleccitn ingiaurado {...) por of
progenitor ds Ia nifta sefalando e:rﬁnesmenl‘s {...} gue’ le Madnda ds
Proteccion {...) es un asunfo m;udmra! al {.ud,l aufoﬁ‘uc!dn para temiter
pasaports, violentando ¢ derecho canstduc:onal a!udldo pmv!sto an tos
articuios 32.2 y 56 constitucionaf. H o

Que un derecho constitcional como ai qué Inﬁcﬂron iﬁmés: pusde
estar de'pendiéndo de una supuesta cuestion prejudicial, y gue aun "cuari:fo
en apariencia pudiers pensarse & prioh que dxista en el cdso un medio
idéneo y eficar como ol {...} conirol da .'ﬂ'ga!idad sin em'ba'rgo estimamos qua
af tratarse de Uns vulneracitn grosera de derechos codwlucmﬁabs dsbe la
Safa Constitucional festablecer la situscidn juridica !angida

Que la nifta naao an Estados Unidos do América, ef 03 de enar de
2012, hija de los cmdadanos Isabalia Magual Bravo y Francois Dantet Guann,
la pnmera, nacida en Venazuals y; el ugundo naada hn Francla' pem quien
también ostenta la naclonalldad venezolana, y que la nifa, cuenta con ‘su
acta de nacimiente gxpadlda por la Dlrepclén de Reglplm Civil .da! Munimpm
Baruta del Estado Bolivariang de Mirarda, en fecha- 18 de noviembre de
2014, signadacon eln.* 238, | . | ; '

Que la sentencis accionada violents el deracho de B nifa, contenido en
ios adiculos 32, 58 y 78 de la Gonstitucidn de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, y el principio de intarés suparior da la nina, ya qus toda persona
tiena deracho a obtener un documento que demuestre sy identided. Que no
fue oida la opinidn de la nifia, sin safalar de manara expresa Ips motivos

para ello. '

Que el Juzgado hoy accienado, *(...} he violenlado el .derecho que
tiens /e nifta a la nacionalidad venezolans, 8 (sic) poner an tele da juicio ésta,
y al supeditar ol derecho humano y constitucional que Je asisla de oblensr

- 515 dooumsnios publicos de. Jldo.':t."d'lst:i‘.1 en. asfe.caso su pasapoda a un
supuasto proceso da medide da protecc.'én cuando b propip era resguardar
8/ derecho ds rango conshtucronaf vinculadp a log gerechog humanos®,

Finalments, solicitaron *(...) se declara con fugar I8 accién de emparo
interpuasta restableciendo ia situacion juridice infringida, declarendo nuls' la
sentencia de fecha 10 de febrers de 2015, dictade por el Tribunal Supernor
Cuarto def Citeuite Judicial da Profeceiéa de Niftos, Nifias y Adolescentes de
fa Crrocunscnpeion Judicial dei Area Mot}npoﬁl‘ana de Caracas jl Nac}onaf ‘de
Adopcion Infemacicnal, y ardenanco e! irdmite de expedicién de p&sapode
dé ia pifta de aufos y que cesa l ameriars de c:uhulsr decisith en la clal
56 pueda .'mpedir ia expedicidn dal pasaporte {...) par ssr éste un dodumenio
piblico de ide.lntidad oi que alig tiene dorycno a oblsner”. '
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Y ' [} :
DE LA DECISION OBJETO DE LA ACCICHI

e wka

+2 :

El 10 de febrero de 201_5, el Tribunal Superior Cuarté’ del 'Circuito
Judicial de Proteccin de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcion
Judicial del Area Ms‘lropolﬂana de Carsm y Nacmnaf de Mopnén
Internacional, declaré, entre otros aspecton lo siguiente:

Selaaohcrhauumzm !aptmnla W&era
decision gbjeto’ de imy , la cual contedié :frteonzaaon 'a’fin o
que la ciudadana ISABE LA' MAGUAL BRAVO, en su caricler de
madre de fa nifia (...} realizarafas diligénclas pért’nentbs ante e!Somcuo
Administrativo de Identifibadién, Mlgradén ¥ Exlrlniariia (SAIME{ parala
tramitacion del pasaporte de |a referida‘nifia. .
El recurrente denuncia —onire ofras cosas- la presentacién de la nifla de
autos, ante la Direccién de Registro Civil del Municipio Barula dal Estalio
Solivarianc de Miranda, donde presuftamente se debié omitir ante la
mencionada direccidn la doble nacionalidad de (...} asi como la omisidn
maliciosa al Tribunal de la recurrida sobre la existencia del asunto AP51-
V-2014-015785, para que se ctoruara sin obstaculo alguno fa
autorizacion.
Observa este Tribunal que en el asunto principal de autorizacién ;uﬁtdal
para tramitar pasaperie sighado bajo &l N°® AP51-J-2014-024088, cursa
copia simple de la Medida de Proteccién signada bajo el N°® APS1.V.
2014-015785, de la que'se evidencia que dicha medida fue introducida
por el ciudadano FRANCOIS GUERIN en fecha 30 de julio de 2014,
dejandose constancia mediante acta de facha 08 de oclubre de. 2014, Ia
notificacién de la ciudadgnd ISABELLA MAGUAL.
Asimismo; se evidencia del sistema documental Juris2000 (...) la
existencia de una sentencia de aulorizacién judicial con el mismo fin, s
decir, para tramilar el pasaporte de! la nifia, la cual data. de I’ccha
01/10/201¢, cuyo asunto es AP51-J-2014-2014-013849, donde de|é
asentado. la Juez Séptima de Primera Instancia de Maediacidn,
Sustanciacién y Ejecucién ide: este Circuito Judicial de Proteccion (..}
que al ser un problema de la nifia de autos que involucra a dps
nacionalidades distintas a la venezolana, es un confliclo que tisnen que
dirimir sus progenitores, ymmwuouamuelto noupucdo
conceder fa referida la autorizacién judicial (...
Yisto lo anterior, es de imporiancia dootmr a prejudicialidad que n
encuentra establecido en nuestro ordenamiento juridico conforme :al
numeral 8 del articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil por
aplicacién suplatoria del ariculo 452 de la Ley Organica parala
Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes, pues a criteriol de esta
Alzada existe sin duda alguna la existencia de la referida institucién
procesal, toda vez que la Medida de Proteccién signada bajo la
nomenclatura APS51-V-2014-015785, les un asunto prejudicial al de
Autorizacion para lramilar pasaporie, y deberd ser resuefto con
anteriondad al Uitimo mencionado, pues la decision de la medida de
proteccion, podria influir en la dociuon de lu!onzaclén |ud|coaa para
expedir pasaporte. !
Nuestra doctrina y jurisprudancia se han mnmenlclo oonsonn en
relacién a los alcances de la cuestién prejudicial {...).
Tal coma sefiald este Tribunal Superior con anterioridad, el presente
recurso se conoce con motivo de Autorizacién para tramitar pasaporte,
es un asunlo subordinado al de la Madida de Proteccién, pues |a referida
medida al ser el asunio principal, su decisién influira innegablementa al
de autorizacion judicial. Dicho esto, deberd resolverse este asunto tal
como lo sefiala el Cddigo de'Procedimiento Civil en su articule 355, es
decir, se debe dejar en suspenso sl estado para dictar sentencia en el

asynio dq Autorizacién Judicial hastajtanio saa resusita la Mpdida de
Protaccién, con el fn de evilar decisiones contradictorias y asl poder
1 garantizar la Tutelar Judicidl Efectiva, Fomnﬁdc on los articulo 26, 4d y
257 de nuestra Garla Magna, .
' Finalmente, enbmamdulospﬂdmunfmmlzadmpweuo
Tribunal Superior, y al mcur una cuestién prejydicial como ya se indico,
debe necesariamante esta juzgadora dedanr con lugar la pu:;nw
apelacion interpuesia por los apnd,ndoo lea del ciudadano
FRANCOIS GUERIN, wntrp la sentencia dictada por li Tribunal Noveno
(9*) de Primera Instancia de Ihdhdbn y Sustanciacién, en facha 9 de
diciembra de 2014, y consecuencia de ello anular la recurrida y dajar el
asunto suspendido en estado de hasta que sea resusita la
Medida de Proteccién en el asunto N° APS1-Y-2014-015785, vy asi se
decide. '
En otro orden de ideas, (...) se la hace un llamado de atencién a las
partes de acuerdo al articulo 170 del Cédigo da Procadimiento Civil, en
el entendidc que sean mds cuidadosos con sus pedimentos, pues como
ya se sefiald, esta Alzada evidencid |a existericia de una sentencia de
fecha 01/10/2014, contentiva de autorp:aclén para tramitar el pasaporte
de la nifia, de la que se comprobé qup la solicitante no ejerci6 recurso
alguno contra esa sentencia, por lo cual dicha decision es una sentencia
ejeculoria; es decir, pasada en autoridad de cosa juzgada; y pese a ello,
en fecha 24/11/2014, la misma parte solicitante introdujo e presente
asunto de autorizacidn judicial, tratando de ventilar numm lo que
ya habla quedado firme en ol.ro tribunal. E?

Seguidaments, el Tribunal Supmiorr accionado declard Io siguiante:;
' 1 ]

PRIMERQ: CON LUGAR, la apelacion interpuesta por los (...) abogados
{...) actuando en representacién del ciudadano FRANCOCIS DANIEL
GUERIN {...) : S ANULA la sentencia dictadg por ‘sl .
Tribunal Noveno (9°) de ' Primera Instancia de Mediacidn y
Sustanciacién, en fecha 9 de diciembre de 2014. TERCERO: Se
suspende la decision hasta tanto se resuelva la Medida de Proteccion
incoada por el ciudadano FRANCOIS DANIEL GUERIN en el asunto N°
APB1.Y-2014-015785. ' ?

AJO. C A,

EDICIONES J

RIF: JO0178041-6

T

., DELA necmiqrom DE MERO DERECHO -

Pravio a cualquier onnslderacbon esta Sala observa que ‘en sentanma

* 993, del 16 de julto de 2013 caso: Daniel Guédez Haméndez unlé

criterio vinculante respecto a Ia procodmca in fimine Jitis, de nquelloe casos

de acciénes de amparc cmsutwoml mterpum contra decisidn Judicis!,
cuando el asunto fuere de meto denwho en los érminos siguientes:

' g ' o 41| - L (R : I:‘ !
1 ' N |
En la sentencia N° 7, del 1°* de febrdl'o de 2009 {eilo Josk 'Arnando
Mefla), la Sala ajusté a la’ nueva crﬂrta Maqn. ol prdudm'ﬁootn e
amparo constitucional, de la uguienta : .
[..]

2.- Cuando el amparo sea ‘contra ia ‘ormalidades se
simplificaran aGn mas y por un medio deoz:nwkwénamquu
deberd anexarse al expedients de la causa donde se emitid el fallo,
inmediatamente a su recepcién, se notificard al jusz o encargado del
Tribunal, asi como a las partes en su domicilio procesal, de la
oportunidad en que habra de realizarge la audiencia oral, en la que elios
manifestaran sus razones y argumentos respecto a la accién. Los
amparos contra senlencias sa intentarén con copia certificada. del fallo
objeto de la accién, a menos que por la urgencia no pusda cbienerse a
tiempo Ia copia cerificada, ceso en el cual sa admilican las copias
previstas en el ariiculo 429 del Cddigo Procediméemio Civil, no obstante
en la audiencia oral debera presenlarse copia auténtica de la sentencia.

Las partes del juicio donde se dictd el falio impugnado podran hacerse
partes, en el proceso de amparo, antes y aun dentro de la audiencia
piblica, mas no despugs, sin necesidad de. probar, su interés. Los
terceros coadyuvantes deberdn demostrar su interds legitimo y directo
para intervenir en los procesos de amparo de cualquier clase antes de la
audiencia publica.

La faita de comparecencia del Jusz quo dicte el felio impugnado o de
quien esté a cargo del Tribunal, no significard aceptacién de los hechos,
y el érgano que conoce del amparo, examinara la decision impughada.:

il g 2 : ;
Por lo tande, la exigencia de ia celebracidn de la audiencia oral, a juicio
de |a Sala en realidad ss justifica en aquellos procedimientos de amparo
constitucional en los cuales debe cirse ineludiblemente a las parles
intervinientes, lo que coincide ademas cdn lo seflalado en el arllculo
49,3 conslitucional que eslablece: ftjoda persona tiene derecho a ser
oida en cualquier clase.de proceso’. Sin embargo, en los casos en los
cuales se interponga una demanda ide:amparo contra una decision
judicial, la Sala establecié que la falta de comparegencia a la audiencia
oral del Jusz o de los Jueces que dictaron |a sentencia considerada
como lesiva no sigrifica la aceplacidn de:los hechos, toda vez que sl
pronunciamiento judicial adversado sebasta por sl solo para contradecir
los alegatos plasmados en la solicitud de amparo, por lo que el derecho
a la dafensa de dichos funcionarics ]umdmu. en sste supuesto, no se
encuentra cercenado. | Pony
H . Ll . 1

fksil pues, tanto la aocién de amparo como el derecho. al amparo llevan
implicita la celeridad y:el restablecimiento inmedialo de la situacidn
juridica lesionada constitucionalmente; razon por I cual el articulo 27
constitucional, conforme con ef articulo’ 1 de ia Lay Orgédriica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constilugionales, refisren que la autoridad
judicial competente lendra la potestad para restabiecer Inmediataments
la situacién juridica infringida o la situsicién que mis se asermeje a oh
de alli que pueda o:ng hacerse #xigible le] contradictorio en !
pracedimiento de amparo, dependiendo ello del hecho da que el jmz
constitucional estire el 'procedimiento mas conveniants para sl
restablecimiento inmedialo ‘de la situsicioh juridica infringida que es lo
medular en la via del ampdro; si ello no fuese asi, ol ‘amparo carecerla
de eficacia. Por lo tanto, wlndodmwmmm:e
fundamenis en un medic de prugba fehaclents constitytivo de
presuncién grave de la violacién constitucionsl, debe repararse

t | inmediatamente, eh forma definitiva, y sin dllacicnes la sitbacién = ™

. infringida, sin qua se haga necesario abrir el contradictorio, el cual, sélo
en caso de duda o de hechos controvertidos, justificara la realizacién de .
una audiencia oral contradictoria. Si slio no fuéra as! se desvirtuarla la

- inmediatez y eficacia del amparo.

w

En efecto, existen situaciones de mero derecha o de tan obvia violacién
constitucional que pueden ser resueilas con inmediatez y sin necesidad
del previo debate contradiclorio porque se hace obvia iguaiments la *
situacion juridica infringida; ,por qué demorar antances la rntrtudon de
los derechos constitucionales infringidos? '
La Sala considera que el procadimiemo de amparo wnstduabml en
aras de la celeridad, inmadistez, urgencia y gravedad del derecho
constitucional infringido debe ser distinto, cuando se discute Un punto
- - netamenta juridico que no riecesita ser complemantado por algln medio - -
Mmmmmmmmommmrhm
constitucional. En estos casos, ayulqodoll&}a no es necesaric
celebrar la audiencia oral, toda vez que o alegado con la solicitud del
amparo y lo aportado con la consignacién del documento fundamental
en el momentc en que se incoa la demandsa, es wﬁcaan!e para resolver
el ?mparo on forma Inmcdlau y definltiva. ] S [ .
b y Ik t e 4
De modo! que, condicionar ia resolucion idel tn!n dol amparo & fla
celebracién de la audiencia oral urq intil en aquelios casos en los
cuales se intenta el amparo contra una decision judicial por un asunto de
mero deracho o de obwia violacién constitucionsl, toda vez gue ello
ocasionaria la violacién dell derecho a'la tutela judicial efectiva prevista
en el articule 26 eiusdern, que se concreta en materia de! armnparo
constitucional en el articulo 27 ibidem, debido: a que ol Estado no
garantizaria, en estos casos, una justicia ‘axpedita’.
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Por lo tanto, a pesar de que enanterior oporlunidad la Sala, con base en
la necesidad de celebrar la audiencia oral gontradictoria, negé una
solicitud de declaratoria de mero derecho en un procedimiento de
amparo (vid. sentencia |N® 588 del 15 de oclubre (de 2010, caso:
Clarense Daniel Rusian Pérez), se impone en el presente caso un
complemento de la sentengiaiN® 7/2000 y se! establece, con cardcter
vinculante, que, en las demandas de amparos en las cuales se ventile la
resolucién: de un punto de merc derecho, el Juez constitucional podrd,
. en |la oportunidad de la admisisn de la. saljcitug de amparo, decretar el
caso como de mero derecho y pasar a dictar, sin necesidad de donvocar
y celebrar:ia audiencia oral, la decisién:de fando que permita restablecer
Inmedlatamente y en forma idefinitiva la ssltuaudn juridica mfringldau
la situacidn que mas se sssmejo aela., Asl se aetablau i
wL NG | B i

Posterior a dicho fallo vinculan'in, esta Saial Constitucional, en
sentencia n.* 609, del 3 de junio'de 2014, caso! Laurencio Grimén, declard
prccedenta in r‘.‘mma fms una acc{On de amparo constltumonal que habia sado
admmda prevlamante en. Ia cuai no: se hapua raairzado Ia aud]encla
consmucmnal visto qua eI asunto no requerla dael mntradictorio para ser
resuelto, a objeto de garantizar el restablecimiento efactivo de la situacién
juridica infringida. S :

Caonforme con lo expuesto, se apreéia que en el presente caso est'am'os
en presencia de un asunto de mero derecho, 2 tratarse de amparc contra
sentencia que se fundamenta en la violabién del:derecho a la nacionalidad y
a la obtencion de documento que deruestren ia identidad de la nifa
involucrada, respecio de los cuales séh‘.rl se 'reqﬁiare verificar si la sentencia
objete del amparo incurrié en alguna de las Violaciones denuncfadas.'para lo

cuat el expediente que se -encuamraf! ag'regado a:los autos en copia -

cerlificada resulta suficiente. Por endé visto ‘que no existen elementos
nuevos ¢ controversias que deban dilucidarse enlm la agraviada y un tercero,
la Sala decidira la pranenta accién de amparo conatltuclonal en esta
oncnunldad prescindiendo de la audlancla oral y publlda Asl se dscade

B i

' l i :
. LR lv nl L1 i |-
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR ¢ s :

Pasa la Sala a pronunciarse sobre el fondo del asunto aomeudo asu

conocirniento; no obstante para ello, estimd necesario hacer las algu:entes
b b ? ?

precisiones:;
1 ’ = 4 1 ikl ]
DERECHOS CONSTITUCIONALES DENUNCIADOS POR LA ACTORA
NTAMENTE AGRAVIANTE

MO VIOLADOS P. PRE

Fhd DI Y - 1 *

La parte accionante, en su escrito, denuncn‘) la presunta violacién dei
derocho a la nacionalidad de la nifia y a obtener un documento de
identidad, como lo es el pasaporte asl como, Ia wolac:én del principio de

interés suparior de la nifio, en contravencién con los articulos articulo 32, 56
y 78 de ia Constitucién db la 'Republiea Bolivariana de Veﬁbzuah y el

principio de interés superior de la nifa. .} ! T 0 ::-; 1

Al respecto, se observa que el articulo 32 consfitucional establece en

relacién a la nacionalidad por nacimierto; ko siguiente:
7 |
i 1 ! H
Articulo 32. !
Son venezolanos y'venezelanas por nacimiento: .
1. Toda persona nacida en el territorio de la Republica. ,
2. Toda persona nacida en temitorioliextranjero, hijo o hija de padre
venezolano por nacimientc y madre vanezolana por nacimiento.
3. Toda persona nacida en temitorio; extranjero, hijo o hija de padre
venezolano por nacimiento o madre venezolana por nacimiento, siempre
que estabjezcan su residencia en el territorio de la Reptblica o declaren
su voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana.
4. Toda persona nacida en territorio extranjero de padre venezolano por
naturalizacién o madre venezolana por naturalizacién siempre que antes - -
de cumplir dieciocho afios de edad, establezca su residencia en el
territorio de la Republica y antes de cumplir veinticinco afios de edad
declare su voluntad de acogerse a la nacmnaudhd venszolana,

El articulo 56 dei Texto Fundamenta'l disporie: ¢

Articulo §6. Toda persona tiene derecho a un nombre propio, al apellido
del padre 0 al de la madre, y a conocer la identidad de los mismos. El
Estado garantizard el derecho a investigar la maternidad y la paternidad.
Todas las personas tienen derecho a'ser inscritas gratuitamente en el
registro civil después de su nacimiento y a oblener documentos plblicos
que comprueben su identidad biclégice, de conformidad con Ia ley. Estos
no contendran mencién alguna que calrﬁque la filiacidn.
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El articuloc 78 de la Constitucién de la Republlca Bolivariana de
Venezuela establece que: Y 5 i
' ] gl 1
Artlculo 75 i ib, ) | '

Los nifios, nifas y adolescentes son sujelos plencs de de:echol y
estaran .protegidos por la legislacidn, -brgamos 'y tribunales
especializados, los cuales respetarén, garantizaran y desarrollaran los
contenidos de esta Constitucidn, la Convencién sobere los Derechos del
Niflo y demds tratados infernacionales que en esta materia haya suscrito
y ratificado la ' Reoublica, '€l Estado, las familiss y la sociedad
asegurardn, con, prioridad absoluta, proteccién integral, para lo cual se
tomara en cuenta su intarés superior en las deaaiones y acciones que

les conclernan. il
] ]

CONCEPTOS R_gLACJONADOS CON LA Pgﬁs_gurs AGCFQN DE
AMPARQ CONSTITUCIONAL

o Le
X 3 53 LY L

3 i u
CEDULA: “Es e/ documento p.rinL‘.l‘paI de identifcacién de todos los
ciudadanos residenles en Venezuela". (Calvo Baca, Emilio. "Terminologia
Juridica Venezolena®. Ediciones Libra C.A. p. 15%.). Con

CIUDADANOQ: “Nalural de una: ciudad./Vecino, habitante de la
misma.// Quien disfruta de los derechos de citdsdania.// El residente en
alguna ciudad o Estado Libre". (Qssorig, Manuel. “Diccionaric de Ciencias
Jurldicas, Pollticas y Sociales™. Editorial Holiaata.'S,R‘L. p.124).

CIUDADANIA '( J Wncu!o pom‘lco que une a un mdmduo con 9!
Esrad'o ya por nacimiento, ya por expresa mamfsstacfén de vofunrad o baen

por la residencia profongada” (Calvo Baca, Emilie. "Terminologia Juridica
{ ¥

Venezolana". Ediciones Libra C.A. p. 158.).

“Fersong que

.

EXTRANJERO:
permaneniemente en jJaJs cuya nacionalidad no posee, por ser subdito de
otro pais o apétrida (...)".(Csscrio, Manuel. “Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales”. Editorial Heliasta, S:R.L., p.307). '

1

g = ' t
se enowenirs lransitona ©

IDENTIF!CACIOH ‘Es .'a acc:dr.: que psmlfte determinar si una
persona es la misma que afirma ser o, en olros casos, si puede'reconocerse
en ella a una persona buscada. El signo de identificacién més comun estd
representado por ef nombre y apellido de una persona, complelado, a vecas,
por los- que se denominan seuddnimos, sobrenombres o motes.
{...Omissis...). Paro hasta al prassn!e pamce que el sisterma més seguro de
identifi cacmn as ol de las husllas digrfatas o dactifoscopia (...). Desde hace
vanos a.‘los se viene utifizando la .-mpras.tén pfanfar en jos rac:én nacidos en
ef momenito del parto en las c.‘.'mcas marem:dadas y hcspda!es pama
identificarios y evilar U confusién con olros recin nacidos”. {Osserio,
Manuel. "Diccionario de Ciengias Juridicas, Politicas 'y Sociales”. Bditorial

.

Heliasta, S.R.L., p.360}, L SR I | : ,

'
.

[l 1 H HE. | i vl
PARTIDA DE WACIMIENTO: "Con este asiento del registro civil se

deja constancia del hecho inicial o determinante de la personalided humana”
(Calvo Baca, Emilio. "Terminologia Juridice Venezolana™. Ediciones Libra

CA.p.585)° ' - 0 i« 2

PASAPORTE: "Documento que olorga la auloridad comﬁa(enta de un
Estado, a padido de una persona, para que pueda juslificar su identidad ante
les autondades de olro pals, especialmente a efeclos de ingresar sn el
(Cssorio, Manuel. “Diccionario. de, Clencla‘ Juridicas, Politlcas y
Sociales”. Editorial Heliasta, S. R L p. 552]

mismo”.

x

NACIONAL: *Propic de la namdn o a éih perfanecr'&nté de modo
material o abstracto: // Natum.' de un pals, en opcsmdn con el extranjero.//
Por extension polltica del concepro antenor, también of naturalizado, el que
ha adgquindo la ciudadania por ecto poslerior al nacimiento”. (Ossorio,
Manuel. *Diccionaric de Ciencias Jur!di-cas F'oHﬁcas y Soualas Edltcrlal
Heila.sta S.R.L.. P 475)

NACIONALIDAD: *(...) vinculo especifico:que une e uns persona con
un Estado. Este vinculo, que delermina su perfenencia e dicho Estedo, le da
darecho o reclemar le proteccién def mismo; paro la somete también a las
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obligaciones impuestas por sus leyes”, (Oswno. Manuel, "Diwnnano de
Clenclas Juridicas, Pollticas y Socigles”. Edﬂonal Hellasta SR L p478}

Estos conceptos han side desarroliados en el articulo 4 della Ley
Nacionalidad y Ciudadania, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N* 37.971 de chha 1* t'lie juli?.de 200-@.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES | RELACIONADAS 'CON LA
NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA - -

: ? I
Capitulo Il :
De la nacionalided y de la ciudadanl.a

Seccion Primera: Da la Nacionalidad

Articulo 32. Son venezolanos y vane_zoianae por nacimiento: - -
" 8 o - L)
1. Toda persona 'nacida en 1 territérioc de la Repblica,
2. Toda persona nacida en territoric extranjsro hijo o hija de padfe
venezolano por. nacimien(o y madre venézolang, por natimiento.
3. Toda persona’ nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre
venezoclano por nacimiento o madre venezelana por nacimisnto,
siempre que establezcan su residencia en el terrilorip de la Repdblica
o declaren su voluntad de acogerse'a la nacionalidad venezolana,

4. Toda persona namda en territorio extranjero de padre venezo!ano
por naturalizacion o madre venezalana por naturalizacion -siempre
que antes de cumplir dieciocho afics de edad, establezca su
residencia en el territoric de la Replblica y antes de cumplir
veinticinco afios de edad daclara su voluntad de acogerse a Ia
nacionalidad venezolana. T :

Articulo 33. Son venezolanos y venezolanas por naturalizacion:

1. Los extranjeros o exiranjeras que obtengan caria de naturaleza. A
tal fin deberdn tener domicilio en Venezuela con residencia
ininterrumpida de, por lo menos, diez afios,  Inmediatamente
anteriores a la fecha de la ' respectiva  solicitud.
El tiempo de residencia se reducird a cinpo afios en el caso de
aquellos y aquellas gque tuvieren la nacionalidad originaria de
Espafa, Portugal, ltalia, paises latinoamericanaos y del, Caribe.
2. Los extranjercs o0 extranjsras que contraigan matrimonio con
vanezalanas o venezolanos-desde que declaren su voluntad de serlo,
transcurridos por lo: menes cinco, afios a part:r de la- fecha del
matrimonio. i 5 : 1

3. Los extranjeros o extranjeras menocres de ‘edad para la fecha de la
naturalizacién del padre o de la madre que ejerza sobre ellos la patria
potestad, siempre que declaren su. voluntad de ser venezolanos o
venezolanas antes de cumplir los veintiin 'afios de edad y hayan
residido en Venezuela, :nlnlerrurnmdamente. durante los cince afios
anteriores a dicha declaraclbn :

g 5 .
Arliculo 34. La nacionalldad venazolana no sa pierde al optar o

adquirir otra nacionalidad. :

Articulo 35. Log venezolanos y venezolanas par naclmlenlo no
podrén ser privados o privadas de su nacionalidad. La nacionalidad
venezolana por naturalizacion solé podra ser revocada mediante
sentencia judicial, de acuerdo con la ley., : ik

Articulo 36. Se piede renunciar a ia nacmnahqad venezolana. Quien
renuncie a la naclonalidad venezolana ipor nacimiente puede
recuperaria si se domicilia en el temritorio de ip Republica por pn lapse
no menor de dos afios y manifiesta .su veluntad de hacarlo. Los
venezolanos y venazolanas por naturalizaclm que renuncien a la
nacionalidad venezolana podran recuperaria | curnpllendo nuayarnente
los requisitos exigidos en el articulg ,33 de esla Conshlucbon

Articule 37. El Estado promovera la celebracidn de lratados
internacionales en materia de naclonahdad especialmente con los

Estados fronterizas y los sefialados en el nurneral 1 del snIcqu 33 de

esta Constitucién. . 1 1 Lip | s :

Articulo 38. La lay dictara; de conformidad con las d|sp¢:ﬁmonas
anteriores, ias normas sustantivas y procesales relacionadas con la
adquisicién, opcién, renuncia y recuperacidn de la nacionalidad
venezolana, asi como con la revocacion y nulidad' de la
naturalizacién. ‘ : | : ; ’
Seccidén Sagunda: De la Ciudadanla .

t . M ' ¢ 1
Articulo 39. Los venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o
sujetas a inhabilitacién politica ni a interdiccién’ civil, ¥ en las
condiciones de edad previstas en esta Constitucién, sjercen la
ciudadania y, en consecuencia, son titulares de derechos y deberos
politicos de acuerdo con esta Constitucion.

Articulo 40. Los derechos pollticos son privativos da los venazoian&t
y venezolanas po- nacimiento, uhro lus ‘excapciones establacidas en

esta Constitucion, 1 o 3 i i vep §

Il

Gozan de los mismos derechos de,m venbzolanos y venezolanas
por nacimiento los venezolanos y. vanazoianu por naturalizacién que
hubieren ingresade al pals antes de cumplir Jos siete afios de edad.y
residido en él permanentemente had:a alun:ar la mayondad

Ar‘t!culu 41. S6lo los venezolanos y vsnezolanas por. nac:miamo y am
otra nacionalidad, podrdn ejercer los cdrgos de Presidente .0
Presidenta de la Republica,  Vicepresidenia Ejecutivo 0
Vicepresidenta Ejecutiva, Presidente o Presidenta y Vicepresidentes
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o Vicepresidentas de: la Asamblea Naclonal, magistrados 0
magistradas del Tribunal, Supremo de ‘Justicia, Presidente o
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Procurador o Procuradora
General de la Republica, Contralor 0 Contralora General de la
Republica, Fiscal General de la Replblica, Defensor o Defensora del
Pueblo, Ministros ¢ Ministras de los despachos relacionados con la
seguridad de la Nacidn, finanzag, energla y minas, educacion;
Gobemadores ¢ Gobemadoras y' Alcaldes o Alcaldesas de los
Estados y Municipios fronterizos y ‘aquellos contemplados en la ley
organica ds la Fuerza Armada Naclonal.

Para ejercer los cargos de diputados o diputedas a la Asamblea
Nacional, Ministros o Ministras, Gobernad o' Gobernadaqras 'y
Alcaldes o Alcallesas de Estados y Municipios no fronterizos, los
venezolanos y venszolanas por naturalizacién deben tener domicifio
con residencia ininterrumpida en Venezuela' no menor de quince
afios y cumplir los requisitos de aptitud previstos en la ley.

Articulo 42. Quien pierda o renuncie a la nacionalidad 'pierde la
ciudadania. El ejercicio de la ciudadania o de alguno de los derechos
politicos sélo puede ser suspendido por sentencia ]udidal firme en
los casos que determine la ley. o .

Artaculo 44, La libertad ptrsonal es lnwolnbic eh consecuoncta i

1 Ninguna paranpa puede ser an-eqtacla 0 dollmda sino en wnud de
una orden judicial, a menos: que sea sarprendida in fraganti. En este
caso sera llevada ante una autoridad judiciat en un tiempo no mayor
de cuarenta y ocho horas a partir del momante de la detencién. Serd
juzgada en libertad, excepto por las razones' determinadas por a lsy
¥ apreciadas por el juez o jueza enldada cam

La constitucién de caucion exigida por la ley pua conceder Ia labe:tad
de la persong detenida no| causafd impuesto alkguno.
2. Toda persona detenida tiene derecho.a cgmunicarse de inmediato
c¢on sus familiares, abogado o abogada o persena de su confianza, y
éstos o éstas, a su vez, tienen el derecho a ser informados o
informadas sobre el lugar donde se encuentra la persona detenida, a
ser nolificados o notificadas inmediatamente ‘de los motivos de la
delencion y a que dejen constancia ‘escrita en e! expediente sobre el
eslado fisico y psiquico de la persona delenidl ya sea por sl mismos
o por si mismas, o con el auxilio de especialistas. La autoridad
* compefente llevard un registro publico. de tedh detencion realizada,
que comprenda la identidad de la: persona detenida, lugar, hora,
condiciones y funcionarios o funcionarias que la practicaron.

Respecto a la detenclén de extranjeros o extranjeras se
observara, ademas, la nolificacion consular’ prwlsta en los trntadds
internationales scbre |a materia. :

. Ornissia... R L 1 T g
. . = ] 4

Artlculo 50. Toda persona puede transitar libraments y por cualguier
medio por el territoric nacional, camblar de domicilic y residencia,
ausentarse de la Replblica y volver, trasladar sus bienes y
pertenencias en el pals, lraer sus blenes al pals o sacarlos, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley. En caso de concesion de
vias, la ley establecera los supuestos en los que depe garantizarse el
uso de una via altema. Los venezolanos'y venezolanas puaden
ingresar al pais sin neoesidad de autorwaceén dguna

Ningin acto del Podar Pubhcc podra allabrumr la ‘pena de
exirafiamientc 'cel . territorio nacional cobtra venezolanos ‘o
venezolanas. - I f : SRR 2

Ex | | s . i 1
Arliculo 64. Son electores o electoras todos los venezolenos :y
venezolanas que hayan cumplido diecioche aflos de edad y que no
estén sujetos a interdiccién civil o inhabilitaciée politica. ;

El voto para las elacdunu.parmqujales_, rm.u'i_cipalps y estadales se
hara extensivc a los exiranjercs o extranjeras que hayan cumplido
dieciocho afos de edad, con mas de diez afios de residencia en el
pals, con las limifaciones establecidas en esta Constitucién y en ja
ley, y que no estén sujetos a interdiccidn civit o inhabilitacién politica.

Articulo 69. La Republica Boiivariana de Venazuela reconocs y
garantiza el derecho de asilo y refugio. "
| | 1 cHcg -
Se prohibe la extradicién de venezolanos y venezolanas. Lo
i i : it
Articulo 130. Los venezolancs y venezolanas tienen el deber de
honrar y defende- a la patria, sus simbolos y, valores cullurales,
resguardar y proteger la soberania, la nacionalidad, la integridad
territorial, la autodeterminacion y los intereses de la Nacién,

INSTRUMENTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LA NACIONALIDAD

-EI derecho humano a la identidad se er;cuentra cans.agralgld_eln diversos
tratados internacionales suscritos por ‘la Replblica Bolivariana de
-Venezusela, asi por ejemplo, los aiticulos:6 y 15 de la Declaracién Universal -
de los Derechos Humanos, prevén lo siglients:

Articulo 6

Todo ser humano liene deracho, en todas paﬂ- al rmimltnto de

parsonalidad ]I.l'ldIGB
.. Omisais...

Adllculo 15.1 4 o= Tl ar_ =y i
Toda paraona tiena derecho a una naclonalidsd. | i

e . . i
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Articule 15.2
A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad nl dal deracho a
cambiar de nacioralidad.

Del tratado citado se desprendan dos aspectos distintos del derecho a la
;¢ + identidad, uno ef'derecho a una personalidad juridica propia; y laiotrs, el
"7 derscho contar con una nacionalidad, asi como la posibilidad de renum:lar
adquirir 0 cambiar la misma,
H t 1

. Porsu parte, la Convencién interamericana sobre Derechos Humaros
en su arfcule 20 establsce, lo sigyients:

Articulo 20 . i .
Derecho a la Nacionalidad
1 Toda persona . tiene  derecho , a :; una . paciopalidad.

2. Toda perspna liene derecho. a la:nacionalidad del Estado en cuyo

terrrlorlo naci6 si ne | tiene derecho a  otra
3. A nadie se privard arb:trannmbnta de su naclorialidad mi dei derecho a
cambiara. | | :

35 . i ;
l Sl LI R ! Ik :

L

| Este derecha a la nacionalidad: estd desarrollado en la Ley de
Nacionalidad y Ciudadania, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N°* 37.971 de fecha 1° de julic de 2004, ia cual
consagra en of articulo 11, algunos de loa documentos susceptibles de s;ar
prueba de la necionalidad vénezolana. y cuyo contenido es el siguiente:

Prueba de la nacionalidad
Articulo 11, Son documentos probatorios de la nacionalidad
venezolana: ¢
1. La partida de nacimiento. ¥ -
2. La cédula de identidad. .
= ' 3 La Cara de Naturaleza: DUbIlcada Qaceta Oﬁaa! de la Repubmca o
Baolivariana de Veqezuela. L . F—
4, El pasaporte. - I : 4
5. Cualquier otro documento que, a'juicio del érgano competente en
materia de nacionalidad y ciudadania, demuestre la nacionalidad
venezolana, | i

| i ] T PO B

Por su parle, lo atinente a los extfanjeros y extranjeras y las distinlas
categorias reguladas por el Esltado Venezolano estan dgsarroliadas en la L_eyr
de Extranjeria y Migracitn pgblimda en la Gacata Oficial de la Rep{:blica
Bolivariana de Venezuela n* 37.944 del 24 de mayo de 2004. _ ' y

Otrc instrumentc normativo aplicable en la; materia,: lo es el
Reglamento para la Regularizacion y Naturalizacién de los Extramjaros y las
Extranjeras que se encuentren en el Territorio Necional, publicado en Gaceta
Oficial de la Rapubln::a Bolivariana de Venezusla N°* 31.825 de fecha 03 de
febrero de 2004 que regula lo wnmmn&nte ala mgulanzauén asi como los
requisitos y trdmites parga la obtencitn de la nacionalidad por naturalizacion.

g 1 T Lit I Ik} '
ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS LA NACIONALIDAD
COMO VINCULO JYRIDI A P) ON U |

] U AR i J LR )
Las cuestiones relacionadas con la naclonahdad corrasponden a la

esfera de la competencia exclusiva dgl Estado. Asi pues, éste tiena.la
potestad de ejercer competencla sobme las personas gue habitan en su

territoric, quienas pueden ser r]adunalqa -] sthniefns‘, R
: I T e f : Fiy ¥ K

: Por ello, corresponde ‘al 'QrdenaMis;ito juridico interno He- cada pals
fijar las reglas sobre ingreso, permansnc}a y salida de exlranleros siando
que en el caso de la Republica Boiwarlana de Venezuela, rige la Ley de
Exiranjeria y M:g(acnén a la que antes sa a!udla " ;
i r ]

Tanto para. nacionales como para extranjeros, o Servicio
Administrativo de !dentificacién Migracdn y Exiranjerla (SAIME), antes
denominado Oficina Nacional de Identificacién y Extranjeria (ONIDEX} as

como se deriva del Decreto N° 6.733 contenlhfo del Reg1amentc Organico del

* Ministerio del Poder Pcpular para Rataclonaa Interiores y- Jusﬁcls publlcado I

en fecha 09 de junio de 2008 en la Gacaig Oﬁciai de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39,196, como servicio desconcentrado sin 'persohalidéd
juridica y con capacldad de gestlbn pmsupuestaﬂa admlnlstratwa y
financiers; elerce una carnpetencla de tranacendencna en la atinente oMo su
nombre lo mdnca a la identifi caclén de laa personas, a través de la emision de
las correspondientas | cédulas He identidad, en la cual- apareceré la
nacionalidad del titular de la misma; @ la emisidn.de pasgporie a los

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, C.A.
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nacionales para el ejercicio del libre;trinsio fuera de las fronteras de la
Repliblica Bolivariana de Venezugla; asi como la expedicién de las distinfas
categorias de visas previstes an el I:IMOI'IGTIIBBD Mdm amba rul'enda
respecto a los emmems y alas ex'tran]eras eneipais.’ '

! LN i
La nacionalidad es una figura ]ur!du::a que tiene relacién no sélo con el
deracho a una identificacién, sino gue estd estrechaments vinculado al
ejercicio;de otros derechos constituciongles, como el de transilar libremente
(articule 83); al sufragio (articuio: 84); -@ ocupar aitos cargos en los érgancs

del Poder Pablico (articulo 41); entre otros. || Bl '

Es de resaltar la impon_a}:cia de la nacicnalidad, pues. conforme al

ar‘hc.ulo 42 del Texto Fundamental, quien pu:arda o renuncie a ella plerde Ia
c:udadama con lo que ésta apareja, como Ig es el ejercicio de !os dqraqnqs

pohtlcos

i Para los nacionales esté expresamente prohibide: el extrafiamiento del
territorio nacional, como sancién banalgpara los acusados de delifos pélltioos.
como se desprende de lo dispuesto en el articulo 50 y 150 ordinal 4° de fa
Constitucién; sin embargo, ligado, astrech'amente aia oondiclbn de naqional o
de extranjero, se encuentran los Dalltos Contra la Indapendencra y la
Seguridad de la Nacion, donde resalta lo dIspuesto en Ios arl!culos 132 y 140
del Cédige Penal, que son del tenor mguibnlo : I '

Articulo 132. Cualquiera que, deniro o fuera del territorio naciondl,
conspire para destruir la forma politica republicana gue se ha Gado la
- nacion sera castigado con prestdio de ocho a diecieéjs afios. | fons

En la misma pena lncurrlri cl Ivenezolanc que solicitare la
intervencién extranjera en los asuntos de la politica interior de
Venezusla, o pidiere su concurso para trastomar la paz de la
Republica o que ante sus funcionarios, o por publicaciones hechas

én la prensa extranjera, incitare a la guerra civil en la Repiblica o >
difamare a su Presidente o ultrajare al representante diplomatico o a

los funcionarios consulares de Venezuela, por razén de sus
!uncmnes en el pals donde se wnehere | hecho®,

J\mculo 140. EI venezolano o exmnjero ruslderm en el pais, que
facilite directa o indirectamente al pais o Republica extranjera, grupos
0 asociaciones terroristas, paramilitares, insurgentes o subversivos,
albergue, resguarde, le entregue’ o 'reciba de ellog suma de dinero,
provisiones de: alimentos o cualquier tipo de apoyo logistico, o
pertrechos de guerra, o aparatos tecnolégicos que puedan emplearse
en perjuicio de la Republica Bolivariana de Venezuela, la-inlegridad
de su. temitorio, sus instituciones republicanas, ciudadancs .y
ciudadanas o desestabilice el orden sacial, sm castigado con prision
de diez a quince aflos. | 1

Paragrafo Unico: Quienes resulten implicados en cualquiera de los
supuestos axpresados no téndran derecho a gozar de‘los beneficigs
procesales de ley ni a la apllcactdn do msdldu alternativas del
cumplimiento de'la pana. ' . 1

De esta manera la nacionalldad como vlnculo' con el Estado tlene

* significacién juridica desde ‘el nacimianto ‘de’ja persona, por la amisién de la

partida de nacimiento, donde consten (0§ datos atinentes.a su fiiacién y al
lugar donde necid, asi como la nacmnalidad de los padres; asi como en el
trangcurrir del tiempe si no se ha alcanzago la maypria de edad, pyes F:enqo
naf;:onal podrla un nifio, nifa o adnleagente‘ tener la oondlcmn de extranjero
en casp de residir en un pals dlstmtq al que nmé cucunstnncla que
dependera del lugar donde residan los padres o en al caso de separacion,
donde habite con uno de ellos, el que tenga la custodia del mismo, per lo
que ia situacién de cambio de residencia de un nacional a otro pafs, tiene
efectos legales, como lo ha sefaladc esta Sala en anteriores oporunidades,
y es distinta a la situacién, de cuando se solicita la autorizecién para viajar al
extranjero por uno de los padres, la cual se supone tiene un margen de

lemporalidad. . il

Ahora bien, la nacionalidad tiene connotacién juridica porque

‘efectivamanta con la mayoria de edad, la persona puede ejercer derechos ~

relacionados con este vinculo con el Estado, como por ejemplo, los pb!lticos
(ser elector o electora); de mado que un e'xtralnjera o axtranjera pudiera si es
su deseo, ostentar la condicién de residente, o bien en caso de cumplir con
los requisitos Ingales determinades por el ordenamisanto intemc':.. optar por la
nacionalidad del pafs donde reside, y asi gozar de cualquier beneficioproplo
de los nacionales que asl el Estado ha dispuesto. :
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Puede una persona determinadd tener une nacienalidad originaria, y
ostentar a posibilidad de adqumr otra nacionalidad u atras' dependiehda de
la snuacmn que se'lo permlta (que Ics padres 1engan una nacionalidad
d|5t|nta que ccntra|ga matrimonic cof un axtranj'ero por ejempic); de alli
que adquiera felevancia ia ' nacionaliiad originaria phra l_h tuteia de
determinados derechos ¥y 8s 'ifnporiante distinguir la situacién de una
persana:nacional con opcién a otras u airas nacionalidades, que no !a haya
solicitado o adquirido, de aquel que s! gpng.a una doble y hasta una triple
nacionalidad, pues estara syjefo no séIq a los derechos.de los Estados cuya
nacionalidad ostenta sinc a los deberes que las leyes que lo rigen le

impongan. 4 J 1k Fui P .l

El articulo 7 de la Ley de Nacionalidad y Ciudadania conten':zpla ia
obligatoriedad . del uso de ila nacionalidad venezolana en los 'siguientas
terminos: “Los venezolanos y venezolanas que posesn ofra nacionalidad
deberan hacer uso ds la nacionalidad venezolana pars su ingreso,

permanancia y salida del territorio de la Repiblica”. i
. . 1

En consecuencia, y de conforrpid_ad con el ufdenamignto juridico
venezolano vigents, ‘los ~ ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad
uenezolana Jndependlentemente que posean otra nacionalidad, no requieren
tramitar nmgun tipo de visado para su ingreso, permanencia y salida del
terptono de la Replblica Bolivariana de Venezuela, salvo lo concamiente a
las autorizaciones para viajar en el caso de los nifids, nifias y adolescentes (a

las cuales se refirio esta Sala en Sentencia n* 1953 del 25 de jiilio de 2005)

En esta materia de 1a naclonalldad y: los tramites pa;a obtener los
documentos que prueba la mssrna ¥ que son mherentes a los derechos a la
identidad v al libre transito, Ios Datos Filiatorica | juegan un papel |rnporlar|1e
como requisito esencial, ya que no son ofra cosa'que la bertiﬂb.acion de los
datos suministrados 8 la oficina de identificacién, en el caso de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Servicid Administratilo de Identificacién
Migracion y Extranjéria (SAIME). Cohsiste en un sencillo documento que
consta de los mismos digitos.que cunforman la cédula de tdemldad con el
resto de la data, nombre completo, fecha de naclmpnto namonahdsd ¥y

li- i . ' e e
: L

' Estos datos filiatorios una vez verificados por sl an(e‘ competente como'lo
es' el SAIME, generan un documento que da fe que tal informakién es

estado civil. .

.

veridica, siendo un elemento importante tuando se est4 en presencia de mas
de una nacionalidad, para verificar cual ébria la que vincula con bﬁcricﬁlaa ala
persona como ciudadano en un datarnpim};do pals., - .. i
R o T
ANALISIS CONQRETO DEL AMPARS PROPUESTD > 4 ¢ -

En el presente casg, Ja acclén de amparo estd dirigida contra la
decision dactada el 10 de febrero de 2015; por el Tnbuna1 Supenor Guar‘.o del
Circuito Judicial de Protecmdn de NiﬁOS. Nmas ¥ Adclescentes de la
Circunscripcién Judicial del Area Mstropolitana de Caracas y MNacional de
Adopcion Internacicnal, mediante la cual se declaré con lugar la apelacidn
interpuesta por los apoderados judiciales del ciudadanc Francois :Dariel
Guerin, contra la decision dictada el 09 de diciembre de 2014, por el Tribunal
Noveno de Primera Instancia de Mediacién y Sustanciacién del mismo
Circuito Judicial de Proteccién, mediante la cual se concedié auterizacién a la
ciudadana Isabella Magual Bravo “en su carécter de repmsenranre !aga! de la

nina" cuya identidad se.omite de conformidad con lo establecido e el articulo -

65 de la Ley Organica para Ia.Prateccuﬁn_ de Nifos, Nifias y Adolescentes, a
fin de que realizara los tramites peninéntés ante el Servicic Administra;tivo de
identificacion, Migracion vy Elxtranjeria {SAIME), pafa la tmmitacébn del
Pasaporte de ia nifia; se anul dicha 'seifitsnc}a‘ y, se suspendié la decisién
del asunto de autonzamén judicial para tramitar pasapone hasta tanto se
reso!wera la Medida de Proteccion inmaﬂa por el refandc cludadano padre
de la nifa en el asunto n.* AP51-V-2014-015785 e 58 MR

La parte accionante, en $u escrito,’ danuncté la presunta violadion del
derecho a la nacmnahdad dela nifia y a obtener un documento de identidad,
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como lo es el pasapore, asi como, la wolaclbn del' principio 'de 'interés
superior del nifio, en contravericién con Ios artlcufos arﬂcuto 32,'s6 y ?8 dela
Constitucion de la Repubhca Bolivariana he Venezuela. ' b gk
Asimismao, la parte accionante medlante dlligenaa de fecha 26 dé mayo
de 2015, alegé lo siguiente: (...} & los q!ectos de demostrar _fa wo.‘am(m de
fos Derechos Consmucionafsé' de la nr'r‘faii' {0k corrsigrio copia d's' ia Medida
Cautelar lesiva y grave dfctada por of Trbunal Qu.-m‘o de’ Mediacién Yy
Sustanciacion del Circuito Jud;c.'a.‘ 'de Proteccién de Nmos Niflas 4

Adolescentes del Area Me!ropohtana de .Caracas, en fecha 03 de febrero de

20185, que deja sin afscro eI Acta de Nac:m;’enro ' expedi r anls la

adoBl.-vnn

Miran d fa_h 18 de novie. ] 4 y que sumada & la seprencm
que anuid ra; Au{oﬁz_acioq ,Juqicia!: p?ra ] agpsqicron de{.pa._eaport_e
venezolano de la referida nifla, scn complatamente violatorias de sus
Derechos Constitucionales y de su Interés Superior, \pues fe dsjsn sin .‘a
identificacién & la cuel tiens derecho por ser h:;a de madre Y padre
venezolanos ds con!onmdad con lo establacido en nuestra Ourta Magna
Bt : "o ‘ s

El 25 de noviembre de 2015, las apoderades jgdiciales;de I parte
actora, mediante escrito, hicieron del conocimié_nto de esta Sala
Constitucional, que el:20 de ‘noviembre' de 2015, el Tribunal iPrimero de
Primera. Instancia de. Juicio del :Circqitc}: Judicial .de j?m_tecdicm.deiNihos,
Nifias y Adolescentes'del Area Metrp;;ai:amana de Caracas y |Nacional de
Adopcion Internacional dict6 sentencia’en el asunte sighado con el n® AP51-
V-2014-15785, relative a la solicitud de Medlda de. Pmteccsﬁn incoada por el
ciudadano Francms Daniel Guerin, padwlde la nifia, *dohde soliéitd qua se'le
regu!anzara la situacién de extranjera ‘e:5u hija {..) alendo que la misma es
hija de madre venezolana por nacimiento ¥ padrs venszo!ano por
narurahzac:dn, sentencia que, a su decm s “violatoria da los Derschos
Constitutionales de ldentided, Nacionalidad e Identificacién de Ia nifie ...,
quien es sufeto pleno de der'ecﬁos de ‘conformidad con el arffculo 78 de
Nusstra Maxima Ley", por lo que soliditaron que se restablezea la situacion
juridica gue alegan infringida. o

En fal sentido esta Sala Consliwcional observa que cursa en las actas
del presente expedlanta. en copia. certifi cada lo sngu{ante

) Respeclc, del asunto’ n.° AP51-J 2014-024058, ccntentl\ro de la

solicitud autorizacién ]udlmai para tramﬂar pasaporte presenlada por la madre
de la nifia, ciudadana lsabella Magual Brevo, lo mguiente i

El 24 de noviembre de 2014 la hoy accionante sohcrté autorizacién
judicial para tramitar pasaporia de su hua para ese entonc:as de dos (2) afios
de edad, en vitud de que sagun ategb el padre de 1a nma 'ciudadano
Francois Dantel Guerin, le mamfesté qué “no co!aborara &én mdgun dentido”
para que la nma “obtenga ‘los dccumenros que le acrad.-(aban como
venezolana, comp I es su pasaporfs ya que I8 nifls nacid on Estados
Unidos de América, y él es de brigen Fraffcés (,..).1 'l R

El 09 de diciembre de 2014, el Tribunal Noveno de Primera Instancia de
Mediacién y Sustanciacidn del Circuito .Judlclal de Proteccidn de Niftos, Nifias
y Adolescentes y Nacional de Adopcion internacional de la Circunseripcién
Judicial del Area Metropolitana de Caracas, en el asunto n.* AP51-J-2014-
024058, concedié “AUTORIZACION & fin de que la ciudadans ISABELLA
MAGUAL BRAVO (...) sn su cardcter:de representante legal de la nifia (...)

de dos afios de edad, realice los trémites pertinsntes ante el Servicio
Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME), ios .

trdmites (sic} para la Tramitacion del Pasaporte de la nifia (...).en caso que

haya pasado o vencido la cita sirvase reprogramar la misma; en el entendido

que fa expedicion dsl pasaporte no significa que la mencionada nifa este
autorizada para salir del terﬂ(ar!é de la Repiblica Bolivariana de

El 10 de diciembre de 2014, los’ apoderados judiciales del ‘ciudadano
Francois Daniel Guaril, interpusieron recurso de épelucion contra la anterior
decision y el 10 de febrero de 2015, el Tribunal Superior Cuarto del Circuito
Judicial de Proteccién de Nifios, Nifias y'AcfoIesce:mas de la Circunscripcion
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Judicial de! Area Metropolitana de. Caracas y Nacional de Adopcibn
internacionai, -asunto n.* APS1 -R-2013-¢!001 33-, declaré lo sigulente:

PRIMERQO: CON LUGAR, Ia apelacién interpuesta porlos {...) abogados
(...} actuando en tepranantaclén del ciudadano FRANCOIS DANIEL
GUERIN {...) Se ANULA [a sentencia diclada por ‘el
Tribunal 'Noveno ' (8°) da Primera instancia de Mediacién y
Sustanciacion, en fecha § de diciembre de 2014. TERCERO: Se
suspende la decisién hasta tanto se resuelva la Medida de Proteccion

. . incoada por el ciudadano FRANCOIS DANIEL GUERIN en el asunto N°
AP51-V.2014-015785,

Asimismo, observa esta Sala Consfitucional en relacion al -asunto n®

AP51-¥-2014-015785, contentivo del juiclo de Medida de Proteccién, incoada
por el ciudadano Francois Daniel Guerin, contra la ciudadana Isaballa Magual
Bravo, lo siguiente: P " ’ :

El 30 de julio de 2014, los apoderados judiciales del ciudadano F [ancois
Daniel Guerin, solicitaron Medida de Proleccidon a favor de la nifta a los fines
de que la ciudadana Isabella Magual Bravo, "proceds hacer enirega dei
pasaporte francés” de la nifia, con el objeto de realizar todos los tramites qué
sean necesarios para su regularizacidn en el temtoric de la Republica
Bolivariana de Venezuela y conforme al Reglamento para la Regularizacién
Naturalizacion de los Exiranjeros y Extranjeras que se encuemtran sen el
territorio nacional, obtenga el “Certificado de Requiarizacién y condicién de
residente {...)". Asl como, solicitaron. medida de prohibicién de salida del
pals de la nifia. Dicha.solicitud, 8 cormespondié conoceria al Tribunal Quinto
de Primera Instancla de Mediacién y Sustanciacién del Circuito Judicial de
Proteccion de Nifios Nifias y Adolesneﬁte:s de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana da Caracas y Nacvonal de Adopcidn Intemaclunal

El 07 de octubre ‘de‘ 2014, el referido Tribunal decretd ‘medida de
prohibicién de salida del pais de la nifia, -asunto n."AH52-X-2014-000608,
correspondiente al cuadernc de rhedidas cautelares innominadas, “mientras
dure el presents juicio® de Medida de F’ro!eccibn En tal sentido, el 08 de
octubre de 2014, oficid a la Dlmcmén del Sistema Admlmstratwo de
Identificacion, Migracién y Extranjéria (SAIME). g &

El 03 de febrera de 2015, &l mencionado Tribuna! Quinto de Primera
instancia de Mediacidn, Sustanclacion Yy Ejecucién del Circuito Judicial de
Proteccion, decreté en el asunto n.* AH62-X-2014-000608, medida cautelar
consistente en: “Se ORDENA dejar sin éfecto Acta de Nacimignto N.* 239,
expedida por ante la Direccion de Réglstro Civil del Municipio Baruta del
Estado Bolivariano de Miranda, ds fécha 18 de noviembre de 2014, con
ocasion a fa presentacion ma!.'zade por la ciudadana (SABELLA MAGUAL
BRAVO (...) hasta tanto se dac:da sl fondo de la presente causa. A tal efecto
se ordena: PRIMERQ: Oficiar al Registro-Civil del Mum‘c.‘pb_Baru!a del
Estado Bolivariano de Miranda, a los fines que lome nota de fo:aq&-' décidido.

; e | L a
SEGUNDO: Se insta a la ciudedana ISABELLA MAGUAL BRAVO, a'qus se
abslenga hacar uso de la q':ancéﬁnads- partida - de nac."r'rl.-'amc.- hasta tanlto 58
decida el forido de la'presente cagsa”. fo. I JE Lo

El 04 y 27 de febrero de: 2015 el refendo Tnbunal Qumla de anera
Instancia, libré oficlo al Registro Civil del Municipio Baruta del Estado
Bolivariano de Miranda, mediante al cual le comunicd la anterior decisién.

El 10 de marzo de 2015, el mencionado Tribunal de Primera instancia,
declard sin lugar la oposicién realizada: por la madre de ia nifia contra la
decision dictada el 03 de febrero de 2015, que ordend dejar sin efeclo el Acta
de Nacimiento de la nifia, contra la aludida declaratoria sin lugar se ejercié el
recurso de apelacion, que le correspondié conocer al Tribunal Superior

- Tercero. dei Circuito Judicial de,I?rotsﬁ:-cipn de Nifios, Nifias y Adolescertes .,

de la Circunscripcién Judicial del’ Area Mﬁtropplitana de Caracas y Nacional
de Adopcién Internacional, el cual la declarb con lugar ei 06 de mayo de
2015, y en consecuencia, ordend la raposwlén dela causa al estado de que
el Juzgado Quinto de Proteccion "o‘ajsm cohstancia da las mSu.'ras del oficio
fibrado en fecha 27 de febrero de {..)'2018, para que se Ilevo a cabo fa
Audiencia de Opaosicidn respectiva’. |

El 20 de rioviembre de 2015, el Tribunal Primero dé Piimera Instancia de
Juicio ‘del Circuito Judicial de Pfoteocibrl‘l de Niflos, Nifias y Acl'lo!esceples de
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fa Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Chracas y'NacibnaI de
Adopcion Internacional, en el asunto N* AP51-V-2014-015785, deciard Io
siguiente:

PRIMERQ: gﬂi’ﬂm&’[ﬁ la 'presante demandd de MEDIDA DB
PROTECCION EN AUSENCIA DEL CONSEJO DE PROTECCION,
incoada por el ciudadano FRANCOIS DANIEL GUERIN (...) contra
de la ciudadana ISABELLA MAGUAL BRAVO (...) en‘beneficio de la
nifia (...) nacida en fecha 03-‘01!2012 de tres (D3) afos de edad.

SEGUNDQ: En aplicacién de Jos articulos 26, 32 y 34 de'la
Constitucién de la RepUblica Bolivariana de: Venszuela: articulo 3 de
la Convencién de los Derechos det Nifio y los anticulos 8 y 16 de la
Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
declara que la rifia (..,) es tilular, (sic) 3 nacionalidades a saber
Estadounidense por el {Criteric del JUS S0OU) por haber nacido en
el territorio de los Estados Unidos de Norteamérica; Francesa, por el
{Criterio del JUS SANGUINIS) [, 8er su padre ciudadano Fra Ju |
por nacimiento' y Venezolana po Hy (Critario del JUS SANGUINIS
RELATIVQ), por ser (sic). madre Venezolana por 'nacimientd y su b1l
padre venezolano (sic) por natura!izqcndn
TERCERO: En razén del principio de la Doble | Macidnaliddd, ' ’
consagrado en, el articulo 34 de g Constitucién Nacianal (si¢) y p!br I
cuanto no existe acuerdo enlre los ‘padres de cual (sic] debe ser la
nacionalidad a la cual ‘debe renunciar la mencionada nifa, este 1
Tribunal considera que (..) debe tener condicién de residente
estadounidense ¢ francesa, y si por decisién de sus padraa la nifia
tendrd como residencia permanente la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, lo cual no implica a (sic) que esld mnunc;ando a’la
nacionalidad Venezolana y serd ella cuando cumpla la mayoria de
edad y manifieste, a cudl de sus nacionalidades: (estadounidense,
francesa o venezolana) renunciard para establecer legaimente la
doble nacionalidad por ella escogida:
CUARTOQ: Se ordena a los padres a (sic) dar estricto cumplimiento al
acuerdo suscrito en el escrito de Separacion de Cuerpos y Bienes, én

- relacion a que el pasaporte norteamericano de la.nifa (...). esté en

posesién de la madre ciudadana'ISABELLA MAGUAL BRAVOQ, y'el
pasaporte francés de la misma, en posusldn de su padre FRANCOIS
DANIEL GUERIN.
QUINTO: Se ordena a los padras de la nifia {...) sin dilacion alguna
comenzar los tramites ante el Servicio Administrativo de Identificacién
y Extranjeria, para qué la nifia este debidamente :registrada de
exiranjera residente, sea bajo iadnacmnaltchd astadouhidense o
francesa, teniendo que cumplir con'las exigencias legales de la Lpy
de Extranjerla y Migracién y el Reglamento para la Regularizacién y
Naturalizacién de los Extranjeros yiExiranjeras que se ‘encuentren en
el Territorio Nacional, quedando facyltado cualquiera de los padres de
manera individua! (sic) realizar el trémite y una vez inscrita la nifia
hacer de conocim ento del ribunal de la causa. 3

SEXTQ: Finalmente este Tribunal en consonancia y acalamlenlo con
la Medida Cautelar Innaminada dictada en fecha 13-11-2015, por'la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en el expediente
signado 15-0235 (...) entiende que (...) pueds obtener su. pasaporie
Venezolano asl como es litular los (sic) pasaportes: Estadounidense y
Francés, lo cual no implica que. (sic) Sala Constitucional (...) haya
suprimido alguna de la (sic) 3 nacionalidades de la nifia lo que viene a
ratificar que debe ser (..) quien decida cual (sic) de sus 3
nacionalidades. renunciara en virtud que sus padres mantierien un
conflicto por tal situacion.

s

“F

Por otra pare, se observa.que el 01 de octubre de 2014, la madre de la
nina solicitd autorizacién judicial para tramitar pasaporte a la nifia ante la
Embajada de los Estagos Unidos de Norteamérica, ‘que le comespondit
conocer al Tribunal Séptimo de Primera Instancia de Mediacin.
Sustanciacion y Ejecucion del Cifcuito Judicial de Proteccion de Nifios, Nifias
¥ Adolescentes de la Cil’CUﬂSOﬂpCIf}n Jucllclal del Ateal Matrdpohténa de
Caracas, en el asunfo AP51-4 2014 01 BB49 pratha que fue rechazada
por el padre de la nifia, con ftur'gdamantb 'eim gue “no es uba‘s:mp{e renovscrdn
de pasaporte sinc un conflicto de nacianalidad de la infanta entre la francesa,

. 4L " T

la emericana y la venezolana”. i . g

Dicho Tribunal en fecha 01 de octubre de 2014, declard:sin lugar la
solicitud por considerar que se trataba de un conflicto de nacicpalidades en
el que los padres de la nifia no se habian puesto de acuerdo y que "siendo
que la nifia aun cuando no es vanezolana yenla acfuahdad 38 presume que
su estalus as de ilegal esta prolegida por ef arffculo 1 de la Ley Orgénica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, es por lo qué s6 ordgna a
los. padres & ordenar y comegir Su esfalus.de _exfmi;;ara en ;':’eneéue!a. ¥
resolver jurldicemente Io relative & Ia ‘o las nacionalidadss que fendrd la
infanta y.de ser al caso acudir a (sic) ante las sutoridades judiciales (...)".

Visto lo anterior, esta Sala Constitucional, considera oportuno reiterar en
esta‘oponunidad que la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, ﬁlinaa ¥
Adolescentes, .eslablece que los derechos y garantlas de los nifios, nifias y
adolescentes reconocidos en la Ley, son de arden plblico, que el Estado
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tiene la obligacién de tomar las'medidas, entre ellas, judiciales que sean
necesarias para asegu;'arte a los mismos su proteccion integral, para lo cual
se tomard en cuenta el interés superior de los niflos, las nifas y ks
adolescentes, principio que es de obllgatono cumplimiento en la toma de
decwsiones, y esta dingido a asegurar su desarrolio nm.agra! asl como el
disfrute plenc y efective de sus derechos y garantias. E

, En relacién con eI interés superior del nifio, estx Sala Christitucional,
en seniencia n.* 191? del 14 de julio de 2003 (caso José Femando
Coromoto Angulo y otra) establecid que:

El 'interés superior del nifio’, en tanlto cnncepto juridico indetermlnedo.
tiene por objetivo principal el que se proleja de forma Integral al nifio por
su falla de madurez fisica y mental, puss requiere proteccion y culdado
especiales, incluso la debida proteccidn'legal, tanto antés como despuds '
de su nacimienlo. A titulo, ejemplificalivo, el nific debe: ser protegido . .
contra toda forma de discriminacién o _casligo por causa de la condicion,
las actividades, las opinicnes expresadils o'las creenciss de sud padres, * -
tutores o familiares.
.Omissis...

Por ello, el ‘intargs superior del nific’ m\dﬂo en el articulo 8 de la Léy
Organica para |a Proleccién del Nifio y del Adolescente viene a excluir y b
no a limitar la liberlad individual de establecer y persegiic’ finas -
individuales, puss cuando se trata de la proteccion y cuidado de los
nifios se persiguen fines que van mas alld de los personales. Asi, el
interés individual es sustituido por un interés supenor, gue es el del nifio,
porque a las necesidades de éste subviene la tutela juridica con la cual
se obtiene el fin superior de la comunidad social.

Con fundamento en el articulo 78 constitucional transcrita @ supra,
concatenada con los postulados de la Ley Orgénica para la Proteccion de
Nifios, Nifas y Adolescentes, debe entendsrse que bajo ningln concepto ha

de prevalecer, en esta materia de sensibiidad soclal, otro interds que el que

la propia Ley tutela: Los nifios, las nifias y los/las adolescentes, sin obwiar
que dicho interés debe aplicarse en forma adecuada y razonable respetando
el resto del sistema constitucionel v legal. ‘

Sefala la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 3, que
en las medidas concemientss @ los nifics que tomen las -instituciones
piblicas o privadas, los tribunaies, las autoridades administfativas o los
drgancs legislativos, se atenderd el inlerds superior del nific y que los
Estados Partes se comprometsn a assgurar ai nifio la protaccidn ¥ el cuidado

.
i 1

que sean necesarios para su bienestar. '
Precisado fo anterior, resulta ;oportuna destacar con respecto al
presente caso, y a los fines de resolver el amparo del cual conoce esta Sala
Constituciona!, que la nacionafidad: u 'un vinculo ;urldn::o y politico que
relaciona a una persona con '8l Estado, qus genera derechos ¥ deberes
significa la pertenencia de una persona a un ordenamiento juridico concreto.
Dicho concepto integra pﬂnc:pms como el que toda persona tiene derechc: a
fener una nacionalidad, sin embargo, hay individuos que poseen —como
antes se sefalé- un estatus 1uridico de doble o multiples nacionalidades, al
ser reconockios coma naclonlilss simultaneamente pO( varios estados; a
tener una nacionslidad desde su nacimiento, lo que constituye un elemento
de su identificacidn, a los efeclos de lener los derechos y deberes que ke da
el ordenamientp uridico dal Estado; y, toda persona tiene derecho a cambiar
de nacionaidad. . . i O
Eri la Constitucion de 1a Replblica Bojivariana de Venezuela de 1989, se
establecen los presupuestos para 'adquirir, renunciar y recuperar la
nacionalidad venezolana, manteniendo los criterios atributives ‘de |2
nacionalidad originaria y la nacionalidad derivada, en aras de garantizar el
vincule y compromiso de los mismos con !a nacidn venezolana (véanse, los
articulos 32 al 36 franscritos en este fallo).

De alil q'ue. en el Texto Fundamental los criterios atributivos de la
nacionalidad, los constituyen: 1.- la nacionalidad onginaria por haber nacido
en ol lerritorio de la Rapublica (jus soff), o por fikecitn, referxda a los hijos de

padre y madre venezolancs por nacimiento nacidos en el extranjero, y los -

hijos de padre o madre venezolano por namnto nacidos en el extranjero
(ius sanguinis):-articulo 32 de la Constitution de la Republica Bolivariana de
Venezuela-, ¥y 2.- la nacionalidad derwada referida a la nwonahdad
vanezolana por naturelizacién para exlcanjeros —articulo 33 eivsdem-. °

DEL TRABAJO. CA,
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En tal sentido, conforme a dichas disposiciones constitucionales se
atribuye la nacionalidad venezolans, por 8l hecho de nacer en &l teritorio de
la Republica, sin importar la nacionalidad de los padres, asimismo, cuardo
ambos padres son venezolanos 'por Aacimiento, el hilo nacido en territorio
extranjero tiene autométicamente la nacionalidad venezdlana por nacimiento,
y en los casos en que uno sélo de los padres sea venezolano pornacimiento,
se requieren ademas dos requisitos: la residencia en el territoric de la
Repiblica o la manifestacion de la voluntad de acogerse a la nacionalidsd
venezolana -afticulo 32 numeral 3 Comhluclonal- en 'vitud de fo cual se
puede afirmar que son' requisitos de carlclar altsmllwo y no acumulatwos
en este supuasto a diferencia del anterior no se r-miem que ambos padraa
sean venezolanos por nacimiento basta que uno sélo de eiios lo sea, s'iampm
que el hijo cumpla con uno de los dos requisitos mencionados, para o cual
no se estabiew tiempo de wmphmto alguno, en cualquner mmnto la

persona puade solicitarla y el Estado mrﬂada u ohtwrla i
+ . 1 t FH

T En log casos, de hijo de pedre dﬂ'ipdm venqzalancs poj naturajizacisn
nacido en temitorio exiranjero, se, exige @ las perspnes que opten a la carla
de naturaleza, la residencia inintinumplq,a en el tprritario de Venszuela y la
manifestacion de voluntad de querer ser vanezolano (a), el cumplimiento de
dichos requisitos es de forma acumulativa y sometide a un: limite en el
tiempo. : s

Agimismo, nueatro ordenamiento juridico eonstitucional vigente,
eslablece en 8l régimen de la nacionalidad, la Innovacién, referida a la
admision de la dobla naclonalidad, conforme a la cual los vanezalanos por
nacimiento o por naturalizacion, pueden ﬁner otra nacionalidad sin perder la

venezolana, a diferencia de la Constitucién de 1961, enla que se eslablecia

-que se perdla ja nacionalidad venezolana por opcién o.adquisicion vojuntaria .

de otra nacionalidad. Asl como, establece que tanto los venszplanas por
nacmiento como los venerclanos por |naturalizacidn pueden renuﬁciar y
recuperar la naclonahdad venezolana, -arliculos 34 al 38 Constitucional-. En
cuanto a la renuncia a la nacionalidad venezolana par nacimienta, ccnforme
al arliculo 45 de la Ley de Nacionalidad y Cludﬁania sdic Berd valida
cuando la persnna mtaresada optls nplra obtener o haya obtehltlo otra
nacionalidad. : g R L L

La namnalidad' venezolana par 'hadmlonh. constituye un derscha
inherente a la persona humana, por o que no pedré privarse de ella a
quienes, conforme al texto constitucional; cumplan‘con los requisitos exigidos
para obtenerla, es decir, no se admite Su pérdida por acto del Estado. En
cuanio a los venezolanos por naturalizagién {Nadomlldad adquirida), puede
ser revocada solo mediante sentencia juéu:tal i

En efecto conforme a o establecido en el ‘articulo 34, de la vigente
Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, la “npacionalidad
venezolana no se piarde al oplar o adquinr otra nacionslidad”, salvo que se
renuncie expresamente a. ello, tal como lo dispone el artlculo 38 eiusdem,
renuncia que es personalisima, por lo que no le astd permitido a los padres

subrogarse en el derecho a renunciar en nombre de sus hijos, y ninguna
autoridad puede privar.a un vanezolario o venezolana por nacimiento de $u

nationalidad, -arliculo 35 Constitucional-, y en tal santido, de'resultar algin
venezolano o venezolana pon nacimiento privads (a) dé su’ nacioralidali,
dicho acto resultaria nulo.

Por otra parte, respecio a la nacionalidad, la Convencidn sobre los

Derechos del Nifio, establece an ios artictios 7 y 8, Io siguients:
- - : i

Articule 7 bl t

1. El nifio serd inscrito inmediatamenta después de su nacimiento y
tendrd derecho desde que -nace g un nombre, a adquirr una
nacionalidad y, en la medida da lo paalbb & mmw a sus padm ya
ser cuidado por ellos |
2. Los Estados Partes velarén par |a splicacién de nm derqchoa de
conformidad con si legislacién nacional y las cbligaciones que hayan
contraido en virtlud de fos instrumentds internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de olro modo apétrida.
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Articulo 8 H

1. Los Estados Partes se compromelen a respetar el derecho del nifoa
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias illcitas,

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de aigunos de los elementos
de su identidad o de todos elles, los Estados Partes deberdn prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer répidamente
su identidad.

También, la Ley Organica pafa la Proteccion de Nifios, Nifas.y
Adolescentes, establece en el articule 22, lo siguiente: '

Articulo 22. Derecho a documentos pablicos de identidad

Todos los nifics, nifias y adolescenles tienen derecho a obtener los
documentos publicos que comprueben'su identidad, de conformndad con
la ley.

El Estado debe asegurar programag o med:du dirigidos a narantuzar la
determinacién de identidad dé todos fos nifios, nifas y adolescentes,
incluidos el nombre, la nacionalidad y las relaciones familiares.

De tal manera que, de -écu'er:io‘cén las disposiciones juridicas antes
referidas todo nifio/a tiene derecho a ser_inscrﬂo después de su, nacimienio y
a un nombra, asl como a adquirr una nacionalidad. Asimismo, anl-nte su falla
de madurez fisica y mendal, necesita protaccién y cuidado especiales, de sus

padres e incluso la debida proteccidn legal. I =T

En tal sentido, al Estado venezolano asume como un desiderdtum el
que las relaciones entre los padres v los. nifios, las nifas y los adolescentes
se cultiven de forma armoniosa, respetando los derechos establecidos en la
Convencién sobre los Derechos del Mifio y ia Ley Orgénica para 'a
Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescantes, io que obliga a los operadores de
justicia a presarvar y asegurar que lalas relacionas se mantengan de manarn
satisfactoria. ; : - i el

Adicionalmante, esta Sala debe hacar especial mencidn del arlicuio 5

de la Ley Orgénica para la Proleccién del Nifio y del Adolescents, &l cual no
eslablece discriminacion algupa, al gepr obligaciones de Ilos padres can |

respecto a los hijos. La mencionada norma dispone que: “La familias son
responsables de forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asagurer a los
nifies, niias y adolascentas @ sjercicio y disfrule pleno y efeckivo de sus
derachos y garantias {...). . ! Rl P @
Asi, las responsabilidades y obligaciones de los padres con los hijos
estan en un plano de igualdad, sin pradominio de ino sobre otro. Pero
cuando los padres se separan, y cesa la vida en cornin, la tegialac'lbn crea
medidas, siempre teniendo en cuenta e aludido interds superior, las cuales
se hayan fundadas en razones biolﬁgicag. sociolégicas,' culturales, afectivas,
elcétera, que marcan el paso en la distribucién de los derechos y deberes de
los padres, ya que, conforme al aﬂicuic 75 constitucional, ‘las relaciones
familiares se basan en la 1guaidsd de derechos y deberes, la solidaridad, el
esfuerzoc comin, la comprenslon mulua Y, por sobm odd, el respelo
reciproco entre sus infegrantes. ¥ b
Asimismo, conforme 'lo: astablamdo en el articulo 4 de Ia antes
mencionada Ley de Proteccion, el Es!au’o tiene la ob!Ichk‘)n mdaclmable de
tomar todas las medidas necesaﬂas pera asegurar 8 los mnus. nifas y
adolescentes el disfrute pleno y afectwo de sus derechus y garanlias
constitucionales. > | ? .
f . I W R LU | =
: : : no, . *
Establecido, lo gnterior, 58, obsswa que en la pentencin‘aoqionada
dictada el 10 de I'ebrara dg 2015 el Jyzgade Superior Cuaro gel Circuito
Judicial de Proteccin de Niftos, Nifas y Adolescentes de la Circunscripcidn
Judicial del Area Metropolitana de Caracas y de Adopci6n Intemacional, ante
la apelacién que le correspondié conacer en la calisa comentiva de la
solicitud de autorizacién judicial para tramitar pasaporte ante el Servlcm
Administrative de Identificacion, Migracién y Extranjeria {SAIME), presentada
por la ciudadana Isabella Magual Bravo, en su caracter de “repraseniante
legal de /& nifia", en la que se adujo que el padre de 1a nina “no presta la
colaboracién para tal fin", debi6 atender a las disposiciones constitucionales y
legales que rigen la materia de Ia nacionalidad originaria, especificamente, al

criterio del vinculo da Iz sangre entre padres y el individuc nacido en el _

extranjero -ius sanguinis- , puesto gue la nifia cuya identidad se omite, es
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una persona natural, que né: nacié en el temitorioc de Venezuela, pero cuya .
madre es venezolana por nacimiento y el padre venezolano por
naturalizacién y, que en ios actusles momentos tiene su residencia en el
territorio de la Repblica. s got !
Asimismo, o) Juzgado Accionedo, inobservé el contenido del 'artfculo 58
de la Carta Magna, que establace que toda persona Sene derecho a oblener
documento piblico que compruebe su identidad, an este caso el pasaporte,
que constituye un elementa probatorio de Ia nacionaliiad venezolana, en tal
sentido resulta oportuno refarimos hacer —como se hizo supra- expresa
mencion a o establecido en los anticulos 7y 11 de ie Ly de Nacionalidad y

Ciudadania, que rezen fo siguieme:
T T vl TR

= 'I L | i i

Articulo 7. Los venezolanos y venezolanas que 'posean aotra

nacionalidad deban hager uso de Ia nacionalided venazolana para su

ingreso, permanencia y salida del territorio de ka Republica, dabwndo N
' identificarss como ta'es 8n todo los actds civiles y politicos. | ' ¢ : v

Articulo 11. Son documentos de la nacionalidad vu-nzolam E :
. 1. La pariida de nacimiento. | 1 ] ai

2. La Cédula de Identidad. | ' c : :

3 La carta de naturaleza (.. ) ;

4. El pasaporte. 'y =4 .

5. Cualquier otro documento que, a juicio del bmnq competente en
materia de nacionalidad y ciudadanla, demuestre 'la nacionalidad
venezolana.

De alli, que el mencionado Juzgado Superior, viold el derecho a I: {uteda
judicial efectiva, consagrado en el articulo 26 constitucional, al declarar con
lugar la apelacion que fuera interpuesta por el padre de la nifia; anular fa
sentencia dictada por el Tribunal Noveno de Primera Instancia de Mediacién
¥ Sustanciacion de fecha 9 de diciembre de 2014, y suspender la decisién
respecto a la autorizacion para tramitar el pasaporie “hasfa tanto ss resuelva
la Medida de. Proteccién incoada por. el ciudadano FRANCOIS DANIEL
GUERIN en el asunlc N° AP51-V-2014-015785, pues, coma quedd

_establecido ia nifa es hija de una vencznlana pof nacimianto y reside en la

Republica, por lo tarto, hene derecha 8 la naclonalidad venezolana por
nacimiento, por encontrarse en el supuesto sstabbmdo en e| aniculo 32,
numeral 3 de Constitucién de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, y en
consecuencia, tiene derscho a obtener los documentios que la demuesiran,
entre los cuales se encuentra el pasaparie, sin que tal derecho se encuentre
limitado, més que por la normative que rige la materia, que ho es al casa,
puestc que la misma cumple con los presupuesstos de (a referida disposicién
constitueional. g a2 [ s

I En vitud de lo cual esta Sala debe revocar la decisidn: objeto dal
presente amparo constitucional dictada el 10 da febrero de 12015, por el
Tribunal Superior Cuartc del Circuito Judicial de Proteccién de Nifos, Nifias y
Adolescentes de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de
Caracas y de Adopsién Intemacional, ‘por ser violatoria de fos derechos
constitucionales de la nifia, respecio a la nacionalidad y a la identificacion y,
en ¢onsecuencia, en resguardo de lales|derechos, del interés superior de la
nifia, y en aras de evilar dilaciones indebidas, se mantiene la.vigencia dela
decisién dictada ¢l 9 de diciembre de' 2014, por el Tribunal' Noveno de
Primara’ Instancia de Mediacién y Sustanciacion del Circuitor Judicial de
Proteccion de Nifics, Niflas y Adolescentes y Nacional de A@!npcion
Internacional de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de
Caracas, mediante la cusl se concedié "AUTORIZACION a fin ds que la
ciudadana ISABELLA MAGUAL BRAVO (..) en su cardcler de
representante legal de la nifia {...) de dos (02) afics de edad, realice los
tramites pertinentes ante el Servicic Adminisirgtivo de Identificacion,
Migracion y Extranjeria {SAIME], (...) para la tramRacién del Pasaporte de
la nifta antes mencionada en caso que haya pasado o vencido la cita sirvase
reprogramar la mikma; an el enlendide que la expedicidn del pasaporte no
signifi L] i rio
de la Repdbli v la(..)"

Vigencia que se mantiene por considerar esta Sala que reponer la
causa a los fines de que un juzgado superior se pronuncie en los términos
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establecidos en ei presente fallo constituirla una reposicion imatil. Asi se
declara.

Por ctra parle, esta Sala Constitucional no puade dejar de observar, que
el 03 de febrero de 2015, 8l Tribuna! Quinte de Primera Instancia de
Mediacion, Sustanéiacén y Ejacucion del Circuito Judicial de Proteccion de
Niftos, Nifas y Adolescentes de la Circunscripcién Judicial del Area
Metropolitana de Caracas y da Adopcitn Internacional, en el curso del juicio
de Medida de Proteccion consistente en que “se resualva la regularizacion en
termitorio venezolano, con fa ablencién del Certificado de Requiarizacidn y
condicién de residente” contenido en el.asunto n.* N* AP61-V-2014-015785,
ante la solicitud de medida cautelar. innoménada presentada por los
apoderados judiciales del ciudadano Francois Guerin, padre de la nifia,
ordend dejar sin efecto el “Acta de Nacimianto N°*-239, expedida por ante la
Dirgceitn de Reglstro Givit daf Municiplo Barute as! Sstado Bolivariano de
Mirenda, de fecha 18 dg navrémlﬁra da 2014, con ocasién & fa presentacion
hacha por la ciudadana ISABELLA MAGUAL BRAVQ de (...) hasla fanlo 5o
decida i fondo de fa presenle causa”, y BN ial sentido pﬂcid al Registro Civil
del Municipic Baruta, -asunto ,° AH62-X-2014-000608, nomenciatura del

Tribunal de Proteccién-.

Asimismo, lampoes puede dejar de obsaervar que ¢l 20 de noviembre
de 2015, el Tribunal Primero de Primera Instania de Julgio' dal' Circuito
Judicial de Proteccién de Nifos, Niflas y Adolescentas de la Circunscripcitn
Judicial del Area Melropdliiéna de Caracas y Nécional ée‘ Adopcion
Internacional, en el asunta N° APS1-¥-2014-015785, el cual conacié en
virud de la inhibicidn de la Jueza del Juzgado Quinto de Primera Instancia de
Protaccion, dictd sentencia en la que, entre otros, decfard (o siguiente:

Tergara: En razdn del principio de la Dobla Nacionalidad, consagrado en
e} arllculo 3¢ de la Constitucidn Nadcnal (sic) y por cuanto ne existe
acuerdo entre los padras da cual (sic) debe ser la nacionalidad a.ta cual
debe renunciar la mencicnada nifla, este Tribunal considers que {...)
debe tener condicidn de residente estedounidensa o francesa, v 3i por
decition de sus padres ls nifis tendrd como residencis permanante in
Republica Bolivariana de Vénazuela, lo cual no implica a {sic) que ssld
renunciarde a la nacionalidad’Venezolana y seré ella cuando cumpla la
mayqria de edad y manifisste, a cudl de sus nacionzlidades
{estadounidense, francesa o venexolana) renunciard pers asiablecer
legaimente la doble nacoonal]dad por ells ascogida.
.Omissis. ..

ng_q Se ordena a los padres de la nifia (...) sin dllaaén ll-guna
comanzar los ramites ante &l-Gervicio Administrativo de identMcacidn y
Extranjeria, para,que (3 niAa este debidamenta registrada de exiranjera
ragidenie, sea bajo la nacionalidad estadounidense o francasa, tsniehdo
que cumplif con las exigangias legales de la Ley de Exiranjeria,y
Migracién y el Reglamento para la Regularizacidn y Naturalezacién da los
Exttanjeros y Exiranjerss que se encusntren en & Temitorio Naciona,
quedande facultado cualquiera de los padres de mansra (ndividua! (sic)
realizar al tramite y una vez inscrits I nifa hacer de conocimiento del
tdbural de la causa. . '

En tal santido, se observa que tanto en la deciu_ibn diuadla .Bl, 03 de
febrero de 2015, por el Tribunal Quinto de Primera Inslancia de Mediacion,
Sustanciacién y Ejecugion del Cireuito Judicial dg Proteccion de Nifigs, Nifas
y Adolescentes de la Clrt:unacnpcién Judicial del Area Matropolitana de
Caracas y de Adopcidn Internamonal que ordent dejan sin efectn o Acte de
MWacimiento de la nifia hasta que se fegolviera ¢ al asunto principal, como la
sentencia dictada el 20 de 'noviernbm de 2015,’ por @i Tribunal Primaro de
Primera Instancie de Juicio del Cireuito Judlcml de Protecclén de Nihos,

Nifas y Adolescantes de la Clrc.unscnpclon Judicial del Ama Matropolitana
de Caracas y Nacional da Adopclén intémacional, en el asunto pnhdpal son

violatorias, tamblén, de los derachos Ic.nnsdtucipnalba de 12 ‘nira a fa
nacionalidad y a los derechos que 4std come vinculo con el Estado, e
permita obtener los documentos que demisestren su identidad.

En efscto, respecto de la decisidn dictada el 20 dp noviembre de 2015,
por el Tribunal Primers de anara Instancm de JUICIO det Circuito .Iudlcnai de
Proteccién de Mifios, Niflas y Adoleacentas de la C|rcunacnpcién Judiaal del
Area Metropolitana de Camacas y Naclonal de Adopcign lnlemamnna!, en el
asunto principal, se obsenl-ra que :yiolb 8 la nifla sus qdmchos
constitucionales, por cuantc es venezolsna por nacimiento, como ya se
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establecid, por encontrarge en ellsupu‘aéto dal arlculo 32, numeral 3, de fa
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que establece que
soN venezolanos y vanezolanas por nacinﬁlenta: r ,

Toda persona nacida en territorio exranjero, hijo o hija do padre
venezolano por nacimienta o magre venezolang por necimierilo,
siempre que establezcan su residentia on el tefriterio de la Républica
o declaran su valuntad de scogerse a la nacidnalidad venezotuna. ;

En tal sentido, para la atribucién 'de la nacionaIIH;d vahez&!éna en
este caso, N 5@ raquiern al curnpllm|ento acumlrllativo da los dos mqmsﬂos
referidos & la residencia y Ia manlfntaeuén de la volunlad sino el
cumplimiento altemativo, basia con que se cumpla uno aolo de ellos para
tener ef derecho a @ nacionslidad wnsmlana ,no asf en el supue,sta del
articulo 32, numeral 4, eru.tdom que establau, que en los caaos. de huo de
padre o madre venezclanos por naturallzaclén nagido an lerritorlo ex!ranjem
para obtener la nacionaligad venazolana se requiere al cumphmiento] de loa
requisitos en forma acumulativa, y ueqa uni limite en el tie'r:npo.qara su
cumplimiento, como lo 85 que ia residencia debe edtablacerse anles de
cumplir los dieciocho {18) aftos y la manifestacién de volunted debe hecarta
antes de cumplir los veinticines (25) afiog de edad. pues a(n cuando, el padre
de la nifia es venezolano por natyratizacién, la'nifa sa encuantm en et
supuasio del articulo 32 nurneral 3, dal Texlo Fundarnanlal por ser fa. madte
venezolana por nacmlenlo R

De alil, que &rré al Juez de Prola.r.ciOn aljdsclarar en su decisidén de
fecha 20 de noviembre de 2015, en a! asunto AP51-¥-2094-015785, en el
parficular TERCERC y QUINTO, que la nifa debe tener condicion de
residente estadounidense o francesa y que si por decision de sus padra"s
tuviera como residencia parmanente I8 Repiblica Boivariane de Vanezusla,
sera ella cuando cumpla la mayoria de adad y manifieste a cual da sus bres
nacionalidades ranunciara para eatablecer legaimants Ia doble nacionalidad
por ella escopida y ordenar a los padres reatizer ios tramites arte ‘ol Servicio
Administrativo de ldeniificacion y Exiranjerla, para que la nifa este
debidamente regislrada como exiranjera rBsidente Beg. bajo la naciohelidad
estadounidense o frantesa, leniendo que curnphr con Iaa exigencias l&gales
de la Ley de Extranjerla y Mlgraclén yel Raglamantn para la Regularizacian y
Naturalizacién de los Etlranjeros ¥ Extranjeras pues fal como, previaments
s establecid la nifa es venezolana ' por nacimiénte, vinculo quela hace
acreadora de derechos y obligaciones con respecto al Estado venezolane.

En tal sentido, se cbserva ests Sala que a! Jusz de Proteccidn viold las
disposiciones constitucionales contenides &n ids arfculos 34 y 35 de fa
Constitucién de la Replbiica Bolivariena de Venezuela, en concordancia con
el articulo 12 de la Ley de Naclonalkdad 'y Ciudadania, pues Ja nacionalldad
venezolana no se pierds el oplar o e'dqi.'lirir otre nacionalidad, asl como, la
nacionalidad venezolana por nacimiento no puede ser revocada ni
suspendida, ni de alguna otra forma disminuida o privada por ninguna
auloridad, salve que se renuncie expresamente a olla, 1o cual no es el caso,
puestc que el hecho de que la pifia posea tres nacicnalidades .a saber Je
venezolana, estadounidanse y francesa, en este momento, no implica que
deba ser considerada extranjbra residente en la Repubfica Bolivariana de
Venezuela, en detrimento deé i@ nacionalided venezolana, y an

desconocimiento del ordenarniantojuri:dic.b vigen{a;‘ b

Es de resaltar que la posibiidad de qt;.le log, venezolanas, y las
venelzolanas tengan otra naFionaljdad fir: parder ]a. venﬂzolanq' qpna}i‘!.lye yn
avance conslitucional; que Iimpliqa la c?exiftsncig erj.un inpivlidu?;dp yn
vinculo juridico con més de una nacién, por o que esta Sala considera que
ante el asunto que le fue sometido al Juzgado de Protaccion, con otasidn a
la Medida de Froteccidn, no debid exoluir i Ia nifa de su derecho a la
nacionalidad venezolana, sino aplicar [a ley nacional ante la coexistencla de
las tres nacicnalidades de la nifia. pues 3e deben hacar predominar nuestra
nacionalidad, ante la existencia de otras l'sacionalﬁdades. ello en razén da que
el derecho a !a nacionalidad tiane rango constitucional,
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€llo, asi se debe resatar gue:de acuerdo a la Constitucion de ia
Republica Bolivariana de Venezuela, el Es}ado propugna 8t bienestar de
todos los venezolanos, 'creando Ias conditlones necassriaa para el desamollp
su personalidad, con iguaidad de oplrtunldades en el disfrute de los
derechos humanos, en un Estado democrético’y social de Derecho y de
Justicié -arlledlo 2-, estableciendo, emre otros, como valores superiores del
ordenamiento juridico del Estado, la ]ustlcm. la |gualdady a preemmanc!a de
los derechos humanos. ’ ' :

Asimismo, en el Texlo Fundamental se reconoce 8l principio de
progresmdad en la proteccidn db fos derechos humanos, conforms &l cual el
Estado garantlzaré a toda persona, sin ‘discriminacién alguna ol 'respeto, el
goce v e} ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de’lbs-mismes,
y garantiza el cumplimiento ' de los principios, derechos y deberes
raconocidos y consagrados en ta Constitucion; v, se ampfla su proteccion ai
disponer que la enumeracién de log déTechos y garantias constitucionales
conlenidos &n Constitucién'de la Repubfica Bolivarians de Vehezuela y los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debd eritenderse
como negacién de otros due, slendo ihherentds a fa persona, ' no *figuren
expresamente en ellos -artfculo’ 22 consfitucional-, y por lanto, o5 derechos
recogidos expresamente en ef ojdenantiéntd juridico venezola:n'o. résponden
a las guias fundamantales del _sis'temalgh'rant'ista‘j planteades en 'urt Estado de
derecho y de justicia, en el cual §on nulos f0$ actos dictades en sjercicip dgl
Poder Publico, gue violen o mquacabqn ias derechos garanijzadoy en |a
Canshtumén -arliculs 25 a:uqdam-

* Por ello, ante la controversia que le fue planteada el Juez de
Proteccidn, no debid der preferencia a.la nacionalided estadounidense y
francesa en detrimento de.la: nacionalidad -venezolana, gue &s de ranéo
constitucional, pues estaba obligado a apilicar los preceptos constitucionales,
antes mencionados, no existe razdn para hacer predo;ninar la tondicion de
extranjera a una nifia gque Se encuentra :amparada y protegida por la
legislacion venezelana, por ser la nacionalidad venezolana por nacimiento,
un derecho inherente a ja persona humana; y de alia'no podra:privarse a

_quienes corforme a la Const:itqd?_n, cumplieren los requisitos para obtenerta,
que es el caso de autos. - . .

En vitud de lo antes expuestalasta Sala Constitucional declara da
oficic la nulidad de los parliculares TERCER®D y QUINTO de la ‘dacisibn
dictada el 20 de noviembre de 2015, por e! Tribunal Primero’ dé. Primera
Instancia de Juicie del Circuito'Judicial de! Proteceidin de Nifos, Nifias ¥
Adolescentes de la Circunseripcion Judicial del Aréa Metropolitana de
Caracas y Nacional de Adoprion Intemacional, en‘el asunto principal. Asf 58

declara, ' S o

En cuanto. a le decisién diclada el 03 de febrero de "201!_)' por el
Tribunal Quinto de Primera Instancid de Mediacion, Sustencigcién ¥
Ejecucién del Gireuitc Judicial de Protecclén de Nifios, 'Nifias ¥ Adolescentss
de la Circunscripcion' Judicial del Ared Metropolitana de Caracas y da
Adopcion Intemacional, se observa que Viol6'lo dispuesto en ef artictlo 56 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezdala, conforme'al cual
toda persona tiene derechd a'set inscrtia en el registro civil deswi&# de su
nacimiento y a obtener documentos publicos que corﬁpmabeh su identidad
biolégica, asi como violo lo estabilecido en los articuiod 7'y 11 de I Ley de
Nacionalidad y Ciudadania,‘cdnfbrme a los gualps Iosf\'lrenezoﬁr_'.os'(ps) que
posean otra nacionalided deten hacer ‘Lise’ de la naéiodalldaﬂ vanézolana
para su ingrese, permanencla ¥ sahda dal territorip de Ia Republlca deblendo
identificarsa como tales en tndns log ar:tas ciyiles v, polihcos,, ¥y que lgs
documentos que demuestren le naclonehdad venezolana. entre otrus. sop:
La partida de nacimiento.

Asi como, inobservé el contenide del articulo 22 de fa Ley especial que
rige la materia de nifios, nifles.y adolescente, qu'a establece que los mismos
tienen derecho a oblener ios dogumnentos poblicos ique comprueben su
identidad, Jo contrario implicaria dejar a una nifia vensiolana por.nacimianto,
sin la proteccién del Estado, por el hecho de ser acreedora de otras
nacionalidades, elio en delriments de o pravisto ‘an ta normativa venexolana
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gue prevé la proteccidn de los nifios, ‘nifias y ‘adolescentes, y en
desconocimionto al princzplo de interés superior del nmo . .

Ahora, dado que el'bien juridicd @ tu(elar. de un caracter de eatncto
corden plblico, que demanda una especial protecelén det Estado, al cual tiene
la obligacion indeclinable de tomar medidas, entre ellas las judiciales a los
fines de asegurarles e disfrute pieno ¥ efectivo de los' derechbs ¥ gdrantias
de los nifos, nitas y adoledcentds, en este caso de ia nifia {artlculo 4 de {a
Ley Organica para la' Proteccién de ‘Nifos, Nifias y' Adolescantss) este
drgano jurisdiccional, como guardidn y garante del derecho positivo existents,
en aras de preservar &l deracho a la futsla judicial efeitiva, y'en' picteccién
de los derechos humanos, comé el dé ‘dutos, antla da oficio®la sehtencla
dictada el 03 de febrero de 2015; por el Tribunal Quinto*de Primera Instancia
de Mediacidn, Sustanciacidn ¥ Ejecuclén del Cireuite Judiciai de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolestentes de- la Circunseripcién - Judiciat aél Aréa
Melropolitana e Caracas y'de Adopcidr Intemnacional, 'que orderd dejar sin
efecto’el Acle de Nacimionto 'de la nifid, que constituje una prusba de su
nacionalidad venezolara. As} ge declaralil .

Asimismo, debe esta Sale Constitucional sénalar, que cuandoid Jueza
del Tribunal Quinto de Primera’ Instencla de Mediaclori, Sistandigciony
Ejecucion del Circuito Judicfal de Prutgcfélén ‘de Ninos, Nifas y A:c!:mfh?cent:es
de la Circunscripeion Judicial del Aréa Matropolitanh de Caracas y de
Adopcion lntemac:onal de;? sln efedo el acta da naclmlento de Ia mha a
través de una medlda t:autehar.1 ea decir al anular un dcxfumentaidp |danl|dad
tan fundamental como lo o9 el acta da naclmlento que se refi igne | al estada y
la capacidad "de las parsonas ¥ pare Io cual la lay esteblane un
procedimiento, dicha conducta constituye ura extralimitacién de sus
funciones, con lo cue! incurrié en un error-judicial inexcusable, ! -

Ahora, vista la naturaleza de la decisién da esta Sala ¥ an virtud del
resguardo def derecho a la nacionalidad y e fa identidad, con fundamento en
los artlculos 78 de la Constitucion de la Republica .Bolivariana de Vénezuela
y 12 de la Lay Orgdnica para la Proteccidn de Nifios, Mifias y Adolbscantes
que establecen la naturaleza jurldica de.;:rden pdblice de los darechos de I
infancia, esta Sala or_tlgna m_aqteqer eq’ pjena;;vigén_cia g! “Acta dg N&’Ci’mfargo
N*® 239, expedida por dnte {a Direccidn dé Registro Chvil de! Municipio Bands
del Estado Boiivariano de Miranda, de. focha 18 e noviembre do 2014, con
ocasién a la presentecién hecha por fa ciugatana ISABELLA MAGUAL
BRAVO {..)", de la nifa [cuya idenfiddd se omite d& conformidadicon Jo
dispuesto en el articulo 65 de.la Ley Orjénica para la' Protectidn def Nifigs,
Nifas 'y Adolescentss), para Io cuai sa'drddna hemitir i:opia de' b presente

decisidn a la Direccidn de Reglstro Civit dal Munlclplb Baruta del 'Estado
[T | "oy i

Bolivariano de Miranda. Asl se'declara!

En vitud, de todo lo’ antes expuesto ' ésta''Sale Constitucional,
atendiendo al interés superior del nifo, nife y adolescehte, a fih d@ garantizar
la tutela judicial efectiva y los ‘derechos de la nika dirsbtamentd involucrade
en la presente causa, declara con lugeF e’ accion de ampard intérpuesta,
conlra ta sentencie diciada el 10 de febréro de 2015, par el Tribunal Superior
Cuarlo def Cireuito Judicial da-Protecciér de’Nifios, Nifths y Addlescahtes de
la Cireunscripcion Judicial del Arda Métrdpclltana de Caracas ' v de Adopclon
Internacional. Asi se declara. = o

Realizadas las declarscionss anteriores! considera’ esta Sala
Constitucional inoficiose avocarsé con]’ofme 'a lo establecido en los arliculos
106 al 109 de la Ley Orgéniéa del * Tribunal Supramo de Justicia, al
conacimiientd de Ia causa nJ ‘AP51 V-2d14—615785 solictado * pcr las
apnderadas}udnaaies de la parta ‘actora. Asl sa dedara I el

Fmalménta esta Sala en B]BI’GIO‘ de \a atnbuc:dn consz!lgrada en el
articulo 335 de la Constitucion de la. Republlca Ealwanena de:Venpzual,a,
establece con ceracler vinculante que, aﬁrta el sypuesto de que:_unai persona
ostente multiples nacicnalidades vy una de ellas ses la venezolana, se;ra ésia
la que tenga prevalencia en todo lo concem*ante al régimen 1urld|ca aplicable
a lamisma. Asi se decide. :

Dada la importancia dal cgso por Iq materia da senslbiliqa'd.sédial que
ha sido resueite, y las nociones en tomo gl tema analizedas en;aste fallo, y el
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criterio vinculante antes fijado, es por lo;cus! se:ordena la publicacish de la

presente decision en la Gacsts Oficial de la Reppblkca en la Gacelq Yudicial |

y en la pagina web dei Tnbuna[ Supremo de Justlma Asf s@ decide.

y .
DECISION

Por las razones explestas, este Trbunal S'u;;nsmo de Justicia. en Sala
Constitucional, adminisirando Justlcla an nombre ds la Republlca por
autoridad de la Ley, declara:

1.- Declara DE 'MERO DEREQHO al an'aﬁsis E!e la pretensidn de
amparo. o S S

2.- CON LUGAR la actién de amgéro constitucional interpuesta por las
abogadas Estella Rulz Comrales ¥ Vasyury Vésquez Yendys, acluando con el
caracter de apoderadas |ud1c|ales de Ia c!udadana ISABELLA MAGUAL
BRAYO, qu:en a su vez es mpresenfsnre fegal” de la mna cuye |denndad se
omite de confom'ndad con el arllculo 85 de la Ley Orgénlca para la
Protaccién de Nlhos Ni fias' ¥ Adoleacanies contra la decmlbn dlc!ads ol 10
de febraro de 2015 por el Trlbunal Supenor Cuarto del Circyito Judicial de
Proteccién de Ninos, Nifias y Adolescgntes de Id Cireunseripcitn Judicial del
Area Melropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion Intemacional,
mediante la cual se declard con lugar la apelacién interpuesta por los
apoderades jugiciales del ciu@aqano ﬁf?"mis aniel;ﬁuarini (pad're de ja
niftal cq_r}tra la, decisién dicth!a a_l 9 dql igiciambre: de .2,014' par ol I1'.'ribu1'1£|I
Noveno de Primera Instancia de Mediaclén v’ Sustanciacion. del, Cireuito
Judir::ial de Proteccién de Nifos, Niflas y'Aanescentes';ie la Cil:cuns{;ripcic;n
Judicial del Area Metropolitana de Caracas ¥ Naclonal de Adapcrén
Internacional. i :

3.- Se REVOCA ia decisién 10 di? febrero .de 2015, por el Tribunal
Superior Cuarto del Circuito Judicial :qe Protecgién .de NI"HDS-, Ninas y
Adclescentes de la Circunscripcién :Judicial del Area Mekopollléna de
Caracas'y Nacional de Adoptién Internacional.

4.- Se MANTIENE en plena vigencia la. decisién dictada el 9 de
diciempre de 2014, por. el _ITribunal‘,Naveno, de Primera. Instancia da
Mediacion y Sustanciacién de Circuite Yudicial de Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolascentes de la Circﬁnscﬁpcibn Judicial del Area Metmpolitana de
Caracas y Nacronal da Adopcién Intarnacional, mediante la ceual sa concadid
*AUTORIZACION N & fin de que {8 ciudadana !SABELLA MAGUAL BRAVO
(...} en su cardcter de representdnte fagaf de Ja Aifia (.u) de dos {02 afio de

edad, reailce los trimites .g' grtinenies ante af §érv[c-fo Administrative de
Identificacién; Migracién v Extranjerls (SAIME], (...) para fa tramitacidn def

Pasaporte de fa nifia anfes fenclonada’ én case que hays paseado o vencido
la cita sirvase reprogramar la misma, en el entendido que le expedicidn dal
pasaporie no significa gue Ia menclonada nifa este 'ou rizads a.m salir
dal terrftorio de ja Repuhiice Bojivarisna de Vg’ﬁemgia [

'5.-'56 ANULA de oficld la 'decision dictadh el 03 de febraro dé 2015,
por @l Trbunal Quinto‘de Prithela Instaricia de Mediacién, Sustanciacién y
Ejecucién del Cireulte Judicial de Protadtitn de Nifios, Nifias y Adelascentes
de fa Circunscripcitn Judicial del Almé Metropdlitand de Caracad y de
Adope¢idn Internacianal, que oragno “(.,.) dsjar sin efecto Acta da Nacimiento
N.* 239, expedida por anle Ia Dirsccion e Registro Civil del Minidiph'Banda
daf Estddo Bolivariano de Mirande, de fecha 18 We noviembre de' 2014, con
ocesion a ja prosentacidn realizede pbr la ciudddbne ISABELLA MAGUAL
BRAVO {...) hesta lantp se derida o fonde de fa presente cauga. A tal afacto
se ordena; PRIMERO: Oficiar al Regigho Civil del Municipio Baruta del
Estado Bolivariano de Miranda, a los fines que tome nots de lo equf ddcidido.
SEGUNDQ: Sg insta a la ciudadana ISABELLA MAGUAL BRAVO, sique se
abstenga hacer uso ds ia mencionada. partida dé nacimianto, hastaitanto se

dacida ef fondo de fa prosents causa®.

§.- 5e ORDENA a la Direccién de Registro Civil del Munlcipibzﬂaruta

del Estado Bolivariano de Mirende mantener en plena vigencia dicha Acte de .

Nacimlento n.” 239, de fecha 18 de noviembre de 2014, : .

- 7.--Se ANULAN de oflcio los particulares TERCERO y QUINTO de’la .
decisién dictada el 20 de noviembre de: 20145, ;por &l Tribunal:Primero de
Primera..instancia de Juiclo del. Circyiln Judicial, de Protecedn. de: Nifgs. -
Niflas y Adolescentes 'de 8 Oircunscnﬂdén Judicial del Area Metropolitana
de Caracas y Nacional de Adopclbn lnternaclona[ : R '

8.- Se QROENA al Tribunal Noveno de Prrmera Instancia de Madiacion
¥ Sustanciacién del Circulto’ Judicial da Proteccldn de N1|'|’os‘ Nifias ¥
Adolescenies de la c|rcunsénpc46n Judlmal de Aréa Meirbpolltﬂna de
Caracas y Nacional de Adouc:mn Intémaclona! y al Trlbunaf Prlh‘iero da
Primera Instancia de Juicio d&l mismo' Clrcuno Judlclal de Proteccnbn. qua
procedan a notificar de este pronunclarnlento al cludadano FR.ANCOIS
DANIEL GUERIN, progenitor de la nifa. -

9.- Se REVCGCA Ia medida * bautelar 'decretada par esta Sala
Constitucional sentencia n.” 1416, del 13 de novienibre de 2015.

10.- .- Sa ORDENA la publicaciéh de la presante declswn en Ia Gaceta
Qficial de la Repulblica, en la Gaceta Jud" cial y erla paglrra web del Tribunal
Supremo de Justicia en cuyo sumano debsera |ndi|::arse Iu mguaentﬁ
“Senfencia de Is Sala Consmuc:onaf que esrab;'ece con caracrer wncu!an!e
que ante ef supuesfa da que una persone ostenle mu!{fpiss nsc:onahdades ¥
una de eflas sea fa venezolana, serd ésta fe que renga pravsfenc:s an todo fo
concem:ants al rdgimen jurfdico apﬂcab;‘e afa m.-sma

Pubilquese, regislrase y archivasa el expeduente Rsmitase copla
carlificada de la presents d[eCIsu:m al Tribunal Noveno de Primera Instanda
de Mediacion y Sustanciacidn del Circuito Judicial de Proteccion de’ Hifios,
Nifias y Adolescentes da ia Circunseripcion Judicial del Area Metropalitana
de Caracas y Nacional de Adopcidn internacional, al Tribunal Primero de
Primera instancia de Juicio del mismo- Circuito Judicial de Protetcién, ?gai
Tribunal Quinto de Primera Ifstancida de Mediacién, Sustanciagcién y
Ejecucién de dicho Circuitc Judiclal de Protectidn y al Tribunal ‘Superior
Cuarto de! Circuite Judicial de Proteccién de Nifos, Nifias ¥ Adolascentss de
la Circunseripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nagibnal de
Adopcidn Internacional. As! come, a la Direccibn de Registre Civil del
Municipio Baruta del Estado. Bolivarianoidp Miranda Camplase. lo ordenado.

Dada, firmada y se1lada en ei “Salén de Daspacho de la Sala
Constitucionel del Tribunal SUpremd de Just|c|a en Caracas. a
s 57  dias del mes de Oéaq‘f da dos mil dledséls (2016)
Afios: 205" de la Indepe ndencia y 15?‘ ﬁe la Fadarar:.lén

La Presidenta de la Sala, - .

El Vf'c:elpriegid-enta,

: e ] .
Arcadlo Delgado Rosalas

Los Mag'isllfados,
X

Carmen Zuleta de Mevchan
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LA ACPUBLICE BOLDvEs[imd O0 VERCAJELS
O ROMBRE

EL TRIBUBAL SUPR MO D€ MSTXC R
SALA CONSTITUCIONAL

PONENCIA CONJUNTA
Expediente nimero 16-0396

Mediante escrito presentado el 21 de abril de 2016, el ciudadano
NICOLAS MADURO MOROS, actuendo en su cardcter de Presidente de
la Replblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo previsto en
el amculo 214 dei Texto Fundamental, solicito a esta Sala Constitucional
pronuncnamwnto sobre la constitucionalidad de la Lemufonna Parcial de
la Ley Organica del T;lbunnl Supremo de Justicia, sancionada por la
Asamblea Nacional en sesu&n ordinaria del 7 de abril de 2016, remitida al
Jefe de Estado a los fines previstos en el artfculo 213 de la Canstitucion el
dia 11 de abril de 20186, tal como se evidencia de Oficio N® ANL.994/16,
suserito por ¢l Presidente de la Asamblea Nacional. Dicha solicitud obedece
a las dudzs razonzbies que sobre la constitucionalidad de la referida ley,

tienc el Jefe del Estado.

El1 21 de abril de 20186, s¢ dio cuenta en Sala y se designd ponente al
Magistrado Arcadic Delgado Rosales.

En esta fecha se acordd asumir e} asunto come ponencia conjunia de
todas las magistradas y todos los magisirados que componen csta Sala

Constitucional quicnes, con Lal cardcter, suscriben la presente decision.

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.

:J00178041-6

1
DE LA SOLICITUD

El Presidente de |z Repiblica planted ante esta Sala sus dudas acerca
de la contformidad a derecho de Ia Ley de Reforma Parcial de la Ley del
Orgdniva del Tribunal Supremo de Justicia, sobre la base de los argumentos

que s¢ transcriben a continuacion:

Que ¢l Proyecio de Reforma Parcial de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia fue presentado al pleno de la Asamblea Nacional para
su discusion y posterior aprobacidn por iniciativa de una parte de la bancada
opositora de dicha cuerpo legislativo; no obstante, surge en guien suscribe
serias dudas acerca de la competencia de los integrantes de la Asamblea
Nacional para presentar broyectns de Ley al Parlamento y con ello dar inicio
al procedimienty de elaboracién de las leyes previsto en nuestra
Constitucion, teda vez que, a nuestro entender, 1al competencia es exclusiva
y exclusente del Tnbunal Supremo de Justicia, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 204 constitucional .

Que en Venezuela puede ser definida a iniciativa legislativa, como el
impulso proveniente de los Poderes Piblicos vy de los propios ciudadanos,
requerido constitucionalmente para comenzar el procedimiento legislativo,
también podria ser definida como la fase necesaria para pasar a la fase
constilucional del procedimiento legislauvo, como es la discusidn y

posteriormente la sancion; csto implica la reslizacion de un acto por los
titulares expreswmnente sefialados en 2 Constitucion, que naturalments obliga

a la Asamblea Nacional a discutir el proyecto de ley en que se ve
materializada 1o inivintiva. sin que ello signifique que necesariamente dicho
provecto deba ser aprobado; pues la iniciativa legislativa es sélo una fase del
procedimiento legislativo ¥ aunque forma parte de la potesiad Jegislativa,
esta Gltima la posce la Asamblea Nacional, sin embarge, ¢l Poder
Legislativo no podria negarse nunca a recibir y discutir un proyecto de Ley
presentado por los actores expresamente indicados en ¢l articulo 204

constitucional.

Que es necesarto destacar yue la inicialiva legislativa aparece regulada
en el articulo 204 constitucional, de tal manera que constituye una verdadera
reserva constitucional a los poderes alli sefalados, para que presenten ante ¢l
Asamblea Nacional el provecto de Ley, cuando éste sc trale de leyes
relativas a la organizacién ¥ procedimientos judiciales, a los arganos que lo
inlegran, & o la maieria de su competencia seglhn sca el Poder que lo

presente.

Que hasta Lo simple interpretacion gramatical del articulo 204
conslitucional despeja cualquier duda sobre la tntencion del constituyente. E)

texto corride, con el sentida que debe darse a Jas palabras es ¢l siguiente:

‘La miciativa de las leyes corvesponde al Tribunal
Suprema de Justicia cuondo se trate de leyes relativas a fa
organzocion v provedimienta judiciales: al Poder Cindadano
cuandn se trate de feyes relarivas a los drganos que to integran,
v al Poder Electoral cuande se trate de leyes refatnas a la
materns clectoraf”

Que ello puede afirmarse sobre la base de la redaceidn dada en ta

respectivia seson de fa Asamiblea Constituvente del jucves 4 de noviembre
de 1999, donde se aprobo ¢l texto sin |a enumeracion y las comas que luego

Tucron colocadas por la Comisién de Estilo. L1 articule original, seffalado

coma 226, fue el siguiente:
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‘Articule 226.- Las iniciativas de las leyes corresponde
ul Efecutive Nacional, @ la Comisicn Delegada y a las
cuntisinnes permanentes, « {oy miembros de fa Asambiea
Nacionul, cn nimero ne menor de tres, af Tribunal Supremo de
Justicia cnando se trate de feyes relativas a la orgunizacion v
procedimientas judiciales, al Poder Ciudadano cuondo se trate
de loves relativas a los drganes que integran, al Poder
Fiectoral cuando se trate de leyes reladvas a Il materia
clectaral A los electares cuando se trate de un nimera no
menor del (L] por ciento de los inscritos en o Repistro
Liectoral Permarnente, v al Consejo Legisiativa Estadal cuando
se frate de feves refativas a los estados.”.

Que tante de la lectura del anticulo original, como del articulo con la
redaccién final, vigente, se coligen tres claras condiciones relativas a tres
Paderes especificos {Judicial, Ciudadano y Electoral) y no sc denota otra
intencion del constituyente que la de separar dichos supuestos del ejercicio

genérica de la iniciativa legislativa.

Que los numerales de la norma bajo estudio revelan que a todos los
organcs enumerados en el mismo, se les confiere una titularidad tatalmente
restringida por ¢l conlenido de [as respectivas leyes que pueden ser iniciadas
per ellos. Por tanto, no cabe duda de que ¢l Tribunal Supreme de Justicia, en
Sala Plena. esta facultado para presentar proyectos de leves en materia de
organizacion judicial, tales cano, la Ley Organica del Tribunal Suprema de
lusticia, la Ley Orgamca del Poder Judicial, ¥ ¢n materia de procedimientes
judiciales, comw por cjemplo las leves procesales civiles, laborales ¥
penales, las leyes de las junsdicciones contencioso electoral, contencioso
administrativy v consitlucionalmente; iguabmente, el Poder Electoral, a
través del Consejo Nacional Clectoral, estd facultado para presentar los
pravectos de ey en materia electoral, y al Poder Ciudadane, por érgano del
Conscja Mora! Republicano le corresponde 2 iniciativa en leves, como la
propia del Poder Cindadanc. v las leves organicas del Ministerio Publico, de

la Comtraloria General de fa Repablica v de ta Detfensoria del Pueblo,

(e la redaccion del mencionade articulo 204 constitucional no deja
dudas sobre Ia distineion que el constituyente det 1999 quiso estahlecer entre
las materias que pudieran ser objeto de iniciativa legislativa cuva potestad
corresponde al Poder Judicial (numeral 4), al Poder Ciudadano {numerat 5) v
al Poder Elecioral tnumeral &) Diferenciacion ésta que ticne evidencia
adictonal en el numeral 8 del misme aniculo, referide a la iniciativa

legislativa respecto de leyes de los estados.

Que las ahididas distinciones obedecen a la distribucion de! Pader
Publica establecida en el aniculo 136 constitucional, bajo 1z tesis Je la
separacion atenuada de  poderes, de vaste desarrollo  doctrinario v

jurisprudencial mundial,

Due Lt intenaien que ¢l constituyente ha dado a los numerates 4. 54 6
del ariculo 204, no puede ser tradugida comae wna férmula mas o una forma
adicional de miciauva de las leves en tnaterias relativas a la organizacion v
procedimientos judiciales. a la organizacion del Poder Ciudadana, o a la
materia electoral, pues ta) inierpretacion Hevaria a concluir gue no eran

necesarios dichos numerales.

Que si la inic-ativa legislativa respecto de dichas materias pudiera ser
ejercida de das misinas formas indicadas en el resto de los aumerales del
articulo 204 (excepto de la especialisima contenida en ¢ numeral 8),
perderian sentido los numerales 3, 4 ¥ $ (e incluso el 8) pues, como pucde
verse, ¢l caricter de categorizacién escogido por el constituyente es ¢l
subjetive, enumerando a qué sujeto (0 sujetos) corresponde la iniciativa

legislativa, ¢ indicanda un claro cardcter adicional, de fundamento material,

CA.
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al referirse a las leves en materias de los Poderes Judicial, Ciudadano y

Electoral.

Que la Conslilucion de 1999 efectud una reserva material a los
drganes  competenies  andlogos a  dichas malerias, precisamente en
observancia de 1a separacion de poderes y ¢n respelo de Ja potestad de cada

Poder de estabiecer su organizacion v ejercer su gobiemo.

Que abviar tal circunstancia, tracria consigo una consecuencia
catastrofica para el ejercicio del Poder Piblico Nocional, que pudiera inducir
a una pugna entre poderes sobre la base de las cualidades y atribuciones que
la Constitucion ha otorgado a cada uno. ;Pudiera, por ejemplo. el Poder
Eiectoral regular los mecanismos de volacion y decisidn de la Asamblea
Nucional precstablecidos en su Reglamento Interior y de Debates? ;O ¢f
Poder Fjecutivo regular con un reglamento de la Ley Orgénica de la
Administracién POblica la actuacion de 1a Asamblea Nacional en el gjercicio

de la iniciativa legisletiva, o los mecanismos de consuita?.

Que la Constitucidn separd la potestad de ejercer la iniciativa
legislativa. de la funcidn legislativa de la Asamblea Nacional por lo que esta
reserva constilucional 2 los Poderes Publicos establece nn deber para ¢}
Pader Legisiativo de discutir el proyecto de ley presentado por estos actores
establecidos en Ios numerales 4, 5 v & del anticule 204 constitucional. En el
caso de yue |y Asamblea Nacional incumpla este deber constitucional,

entonces »¢ desencadena una consecuencia que transforma la iniciativa
legisiativa ¢x una verdadera 1écnica de democracia directa, pues el proyecto

se someterd a referendo aprobatorio de conformidad con la ley.

Que [o expuesto conlleva a concluir que la asignacién de la iniciativa
legislativa de las materias relativas a la organizacién y procedimientos
Jjudiciales, a fa organizacién del Poder Ciudadano, o a la maleria clectoral, a
los Poderes Judicial, Ciudadano, y Electoral, respectivaments, ticne un

caracter excluvente,

Que lanto la oportunidad de la elaboracion o reforma de una Ley en
dichas materias como los aspectos que deben regularse, tliminamse o
reformarse, comresponden a los Poderes qne ejercen polestades en esas
materias. Asi, la Asamblea Nacjonal participa del proceso de formacion a
través del debate politico que se genera en su seno, ¥ mediante la
incorporacion de la ciudadania y el Poder Ejecutivo MNacional de

conformidad con los mecanismos descritos en la propia Constitucidn.

Que ex esa metodologia de construccidn de leves en las mencionadas
materias lo que parantiza la separacién de Poderes transversal al texto
constitucional » el cjercicio de la potestad legislativa de la Asamblea
Nacional, en un equilibno perfecio que impide cue el Poder Legislativo se
apropie del resto de los Poderes Piblicos, imponiendo desde alli posiciones

politicas para favorecer a deterininadas corrientes de la vida nacional.

Que, por tanle, |a inconstitucionalidad del proyecta de Ley deviene de
la circunstancia de que no se siguid el procedimiento constitucionalmente
establecido para la lormacion de las leves, lo cual vicia de nulidad absoluta

todo el proceso 3 por ende ¢l resultado del mismo.

Que resulta evidente y asi lo ha establecido nuestro ordenamiento
Juridica, Gue todo acto dictado en contravencion de derechos v garantias
constitucionales es nulo v al dictarse una actuacion en conlravencion con el

procedimiento legatmente establecido se entra en franca contradiccion con la
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garantia al debide proceso establecida en el articulo 4% de nuestra Canta

Magna.

I
DE LA LEY OBJETO DE LA SOLICITUD

Lz norma objeto de la solicitud de pronunciamiento sobre su
constilucionalidad pianteada por el Presidente de la Repablica esta referida &
la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de
fusticia, la cual fue sancionada por la Asamblea Nacional ef 7 de abril de
2016 v remitida al Presidente de la Repiblica a los fines de su promulgacién,

la cual es det tenor siguiente:

“I.LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA
LFEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICIA

FXPOSICION DE MOTIVOS

Lo justicia en la Constitucion de la Repiblica Belivariana de
Veneruela ¢s al mismo tiempo un derecho y un poder. Un derecho
constitucional individual ¥ colective, que sc gjerce en especial ¥
en forma jurisdiccional a través del Poder Judicial, encabezado por
¢l Tribunal Supremo de Justicia.

Lin esle sentido, el articulo 26 de fa Conslitucién consagra el
derecho de toda persona a acceder a los 6rganos de administracion
de justicia para hacer valer sus dercchos ¢ intereses, incluso los
colectivos o difusos, « la tutela judicial efectiva de los mismos y a
obtener con prontitud la decision comespondiente. De alli la
oblipacién del Eslado de garantizar una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idonea, (transparente, auwtdnoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaziones indebidas, sin
formalismos o reposiciones inttiles.

Adicionalmente, el anticulo 251 constitucianal dispone que la
potestad de administrar justicia cmana de los ciudadanos ¥
ciudadanas ¥ se imparte en nombre de la Repiblica por autoridad
de la lev. Las facultades de los organos del Poder Judicial para
resolver controversias y ¢jecutar © hacer ejecutar sus sentencias se
sustentan en la independencia institucional y en la aulonomia de
los jueces, sujetos unicamente a la Constitucion y a as leyes Este
Poder Judicial que debe ser independiente es al mismo tiempo
parte de un sisiema de justicia en el que los ciudadanes v Ja
participacion ciudadana juegan un papel primordial.

Una de las tareas fundamentales del Poder Judicial es la
garantia junsdiccional de la Constitucién. Todos los organos del
poder publico deben respetarla, pero los jucces o juezas tiemen
especialmente encomendada la proteccion jurisdiccional de la
Constitueion  freme a2 cualquier intente de desconocerla o
vulnerarla, Corresponde, pues, a todos los jueces o juezas de fa
Republica asegurar la integridad de la Constiluciéon (ar. 334
constitucional). de modo que todos los drganos jurisdiccionales, en
c] ambito de sus competencias, estdn llamados a velar por la
obsenvancia de la normatividad constitucional, con ocasion del
conocimienio de acciones o recursos ordinarios o de mecanismos
especificos del Derecho Procesal Constitucional. Una mencion
particular merecen jos  instrumentos procesales orientados a
ofrecer una wutela judicial reforzada de los derechos humanos o de
ajgunos de ellos. como ¢l ampare constitucional o ¢l habeas data,
respectivamente. El Tribunal Supremo de Justicia desempefia un
papel principal en el cumplimienio de ese cometide, va que
representa ¢l gltimo grado jurisdiccional en los distintos drdenes
compelenciules ¥ debe garantizar “la supremacia v efectividad de
‘as normas » principios constilucionales” (art. 335 de la
Constitucion}). Aunque esta es una mision general del Tribunal
Supremao de Justicia, su Sala Constitucional ostenta [a primacia ¢n
ta interpretacion de la Constitucidn, hasta ef punto de (ijar criterias
0 precedentes vinculantes para las otras Salas de este Tribunat 4
para los demas tribunales de la Republica. Las atribuciones de |
Sala Constitucional repercuten sobre todas las institueiones del
kstade. Ella no solo gjerce con exclusividad la jurisdiceidn
constitucional.  referida  al  control  concentrade  de
constitucionalidad de las feyes u otros actos de igual rango
normativo, sino que cuenta ambién con facultades dirigidas a
procurar fa recta interpretacion de la Constitucion por los distintos
organos jurisdiccionales y el adecuado funcionamiento de los
procesos const:tucionales.
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Dz ahi que la Sala Constitucional sea un actor central dentro
del sistema jurisdiccional plural o compucsic de interpretacion y
defensa de §n Constitucion. Todos Jos tribunales interpretan la
Constitucion y deben garantizarla, pero a la Sala Constitucional
incumbe la funcién primordial de oricntar ese sistema y de
articular los clementos que lo integran. Ella debe asegurur cierta
uniformidad en Ja interpretacién constitucional, corregir lecturas
pravemente erroneas de Ja Constitucién provenientes de la
judicatura ordinaria ¢ impulsar nuevas tendencias imterpretativas
de la Constitucion. Ademis, ha de estimular la actuacién de
los jucces o juezas de la Republica dentro de este sistema,
reconociende su contribucion a la proleccidn efectiva de la
Constitucion v o la adaplacion de los precedenies vinculantes en
atencion o las panicularidades de las situaciones sometidas a su
conocimientn, Por tanto, la labor jurisdiccional de la Sala
Consutuvional influye  sobre todo el sistema de  justicia
constilcional,

[.2 imponancia de esta tarea jurisdiccional, tal como se ha
perfilado a causa de la evolucion jurisprudencial ¥ legislativa, y el
proposite de lograr que la Snla Constitucional, al desempeitarla,
impacte en mayor medida en el orden juridice, fundamentwan la
ampliacion del ndmero de Magistrados o Magistradas de esta Sala
que la presente Ley propugna. Esta aspiracion a optimizar el
funcionamiento de la Sala Constitucional obedece a la finalidad
ulma de alcanzar una parantia judicial de la Constitucion
motorizada por dicha Sala que propenda a la salvaguarda del
Estado de Derecho, de los pesos y contrapesos inslitucionales y de
los derechos humanos. Lo cual se jnserta en el contexto d¢ un
canstitucionalismo multinivel y de la expansion de la proteccion
internacional de los derechos humanos, que esia exigiendo a los
Tribunales, Cortes o Salas Constitucionales respuestas referidas 2
las interacciones entre ef orden inlernacional y el orden nacional
ch la tutela de tales derechos, vinculadas a su vez al djdlogo
jurisdiceional v al control de convencionalidad

El desarrollo de la jurisprudencia de la Sata Constitucional
relaliva a las facultades que ests ostenta para la interpretacion y
garantia de la Constitucion respalda igualmente {a decision que
esta Ley pretende adopiar,

Al diclarse la Constitucion, la Sala Constitucional fue
vislumbrada en la Exposicion de Motivos del Texto Constitucional
como una suerie de Tribunal o Core Constitucional dentro del
Tribunal Supremo de Justicia, desde el punia de vista funcional.
Asi lo afirmaba ls Exposicion de Motivos:

“Ante la Asamblea Nacional Constituyente se
presentaron algunas propuestas con el objeto de crear una
Corte o Tribunal Federal Constitucional, en lugar de vna
Sala Constitucional en el Tribunal Supremo de Justicia.
No obstante, prevalecid por consenso esta dltima tesis.
Sin embargo, la Constitueion en el Capitulo referido a la
‘Garamtia de estza Constitucién', dota a la Sala
Constitucional del cardcter ¥ de las competencias que
tiene en derecho comparado cuaiquier Corte © Tribunal
Constitucional. Por clic se indica gque ¢ Tribunal
Supremo  Je Justicia garantizard la  supremacia v
efectividad de las normas y principios constitucionales;
serd el maximo v Gitimo interprete de la Constitucion y
velari por su unifonne interpretacion y aplicacion,
cualidad v potestades que GOnicamente posee en Sala
Constitucional dado que ésia gjerce con exclusividad el
conkrol congenlrado de la constitucionalidad’.

Esia aseveracion ne ponfa de maniliesto con exactitud las
funciones de ese organo junsdiccional al momento de su
instauracion por ia Constitucion, pero st se corresponde en buena
medida con ta evolucidn de la jurisprudencia constitucional y con
las atribuciones que por esa via ha adquirido ia Sala
Constitucional, las cuales actualmente se encuentran formuladas
en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

La trascendencia y extensién de las facultades que hoy posce
la Sala Constitueicnal justifican plenamente la ampliacién del
numero de sus Magisirados o Magistradas que recoge esta Ley de
Reforma Parcial de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
Justicia. Esto se aviene adicionalmente con la singuiar posicién
que, de acuerdo con la Constitucion y en términos funcionales,
esta Sala ocupa dentro del Tribunal Supremo de Justicia.

Iis conveniente recordar que la Constitugion de 1999 -a
diferencia de la Constitucién de 1961- cstablece cxpresamente las
Salas que componen el Tribunal Supremo de Justicia. cuya
integracion y competencias serdn determinadas por su C‘ley
organica’ (art. 262 de la Constitucion): Plena, Constitucional.
Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Casacidn
Penal ¥ de Casacidn Social. Se deja, pues, a la ley organica
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respectiva la determinacién del nimero de Magistrados ¢
Magistradas de eada Sala. En relacion con la Sala Constitucional,
tante ¢! Decreto sobre el Régimen de Transicion del Poder
Publico, cmitido por Ja Asamblea Nacional Consliluyenic, como la
Ley Organica del Tribunal Supreme de justicia del 2004 pusicron
de relies ¢ {a singularidad de 1a Sala Constitucional respecto de las
dentas Salas, en lo que respecta sl numero de sus micmbros.

Dentro del disefo constitucional del Tribunal Supremo de
dusticia dJestacan ademds las compelencias asignadas a la Sala
Constitucional, Al respecto la Constitucién dispone, en su articulo
260, que carresponde o la Sala Constitucional: 1. Ejercer la
jurisdiceion constitucional conforme al Titwlu VI de esia
Constitucion’. Bl alcance de la jurisdiccion  constitucional
reservada a esla Sala se precisa en el anticulo 334, Gltimo parrafo,
de lu Constitucién: ‘Corresponde exclusivamente a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremao de Justicia comoe jurisdiceion
constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demds actos de
jos drganos que cjercen el Poder Piblico dictedos en ejecucion
direcla ¢ inmediata de la Constitucién o que tengan rango de ley,
cuando colidan con aquelie’, Esta competencia exclusiva no agola,
sin embarpo, ¢l dmbito de las facultades de la Sala Constitucional.

L.a Canstilucion otorgé a ta Sala Constitucional las siguientes
atribucioncs, algunas de las cuales sobrepasan los linderos de la
jurisdiceion constitucional definida en el Glimo pdrrafo del
anticulo 334

I. Declarar la nulidad total o parciai de las leyes nacionales ¥
demas actos con range de ley de la Asamblea Nacional que
colidan con esta Constitucion.

2. Declarar 1a nulidad total o parcial de las Conslituciones y
leves estadales, de lnos ordenanzas municipales y demis actos de
los cucrpos dehiberantes de los Estados y Municipios dictados en
ejecucion dirceta ¢ inmediata de esta Constitucion y que colidan
con clla.

3 Declarar la nuiidad total o parcial de los actos con rango de
ley diclados por el Ejecutive Nacional que colidan con esta
Constilucion.

4. Declarar la nulidad total o parcial de Jos actos en gjecucion
dirccin e inmediata de esta Constitucion, dictados por cualquier
otro 6rgano estatal en ejercicio de] Poder Plblico, cuando colidan
con £sta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenia de la
Republica o de la Asamblea Nacional, la conformidad con estz
Constitucion de los tralades internacionales suscritos por la
Repiiblica antes de su ratificacidn.

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, |a constitucionalidad
de ios decretos que declaren estados de excepcion dictades por ¢l
Presidente o Presidenta de 1a Repiblica.

7. Declarar la inconstilucionalidad de las omisiones del poder
legislative municipal, estadal o nacional, cuando haya dejade de
dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el
cuinplimiento de esta Conslitucion, o las haya diclado en forma
tncompleta; v establecer el plazo y, de ser necesario, los
lineamientos de su correccion.

8. Resolver las colisiones que cxistan emtre diversas
disposiciones legales y declarar cudl debe prevalecer.

9. Dirimir lag controversias constitucionales que se susciten
entre cualquicra de los organos del Poder Publico.

10. Revisar las sentencias definitivamente firmes de ampare
constitucional y de conirol de constitucionalidad de leyes o
normas juridicas dictadas por los tribunales de la Repiblica, en
las términas cstablecidos por la ley orgénica respectiva,

| 1. Las demds gue establezean esta Constitucién y la ley {arl.
136).

Se trata claramente de uno de los sistemas de control
constitucional mis robustos conocidos en ¢) Derecho Comparade,
va que ademas del control concentrado de la constitucianalidad de
las leyes v actos de gubierno se incluye el contrel de la
constitucionalidad de tratados, y ¢l onteo! de la constitucionalidad
de los decrelos de esladn de excepcidn: Junla 3 otras
competencias jurisdiccinnales referidas a la inconstitucionalidad
por omision legislativa, la colisién entee leyes, las controversias
canstitugiondales ¥ 1 revision de sentencias en materia de ampare
vonstitucionil ¥ de control difuso de la ¢nnstitucionalidad,

EDICIONES JURISP
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Estas competencias alribuidas a 12 Sala Constitucional han
sido incluse expandidas jurisprudencialmente por esa misma Sala
y s¢ encuentran plasmadas en la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Justicia, en la forma siguiznte {art.23):

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y
demds aclos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que
colidan can la Constitueidn de la Repiblica.

1. Declarar a nulidad total o parcial de las Constituciones y
leyes estadales, de las ordenanzas municipales ¥ demds actos de
los cuerpos deliberantes de los Estados ¥y Municipios que sean
dictadas ¢n gjecucion directa e inmediata de a Constitucién de la
Republica v que colidan con elia.

3 Declarar la nulidad total o parcial de los actos con range de
iy que sean dictados por el Ejecutivo Nacienal, que colidan con la
Constitucion de ta Repiblica.

4. Declarar la nulidad total o parcial de los aclos en jecucion
directa ¢ inmediala de ta Constilucién de la Repiblica, dictados
ror cualquier olro érpano estata) en ejercicio del Poder Publico,
cuando colidan con dsta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la
Repiiblica o de la Asamblea Nacional, la vonformidad con la
Constitucion de ta Repiblica, de los tratados internacionales que
sean suscrilos por la Republica, antes de su ratificacion.

6. Revisar, en todo casg, aun de oficio. fa constitucionalidad
de Ins decretos que declaren estados de excepeion que sean
dictados por el Presidente o Presidenta de la Republica,

7. Declarar la inconstilucionalidad de las omisiones del Poder
Legislativo Municipal, Estadal o Nacional, cuando haya dejado de
dictar fus uormas o medidas indispensables para garantizar el
cinplimienta con Ja Constitucién de Ta Republica, o las haya
dictade en forma incompleta, asi como las omisiones de cualquicra
de los drganes del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal, v
establecer ¢f plazo v, si fuera necesario, los lineamientns o las

medidas para su carreceion,

K. Resolver las cnlisinngs que existan entre  diversas
dispusiciones legales y declarar cudl debe prevaleeer,

Y Innmir las controversias constilucionales que se susciten
entre culesguiera de los drpanos del Poder Piblico,

10, Revisar fas sentencias definitivamente firmes que sean
dictadas por los Tribunales de la Repdblica, cuando hayan
desconuride algan precedeme dicade por la Sala Constitucional,
efectuade uny indebids aplicacion de uns norma o principio
constitucional; v producide un error grave en su interpretacion, o
por  dalw de  aplicacion de alpun  principic o normas
constitucionales.

I1. Revisar las sentencias dicladas por las otras Salas que se
subsiman en los supuestos que sefiala €l numeral anterior, asi
como la violacién de principios juridicos Rundumentales que estén
contenidos cn la Constitucidn de la Replblica, tratados, pactos o
convenios intemacionales suscritos y ratificados validamente por
la Repiblica o cuande incurran en violaciomes de dercchos
constitucronales.

12 Revisar las sentencias definitivamente firmes en las que
se¢ hava erervido ¢l control difuso de la constitucionalidad de las
leyes 4 otras normas juridicas, que sean dicladas por las dems
Xalas del Tribunal Supremo de Justicia ¥ demds Tribunales de fa
Republica.

13 Resoiver los conflictos de cualquier natvraleza que
puedan suscitarse entre las Salas que integran ¢l Tribunal Supremo
de Justivia o entre los funcionarios ¢ funcionarias del propio
Tribunal, conn motive de sus funciones.

4. Determinar, antes de su  promulgacion, la
constilucionabidad del caricter orgdnico de las leyes que sean
sancionadas por la Asamblea Nacional, o de los decretas con
Rango, Valor ¥ Fuerza de ley que sean dictados por el Presidente o
Presidenta de la Repiblica en Consejo de Ministros.

15. Conocer la solicitud que formule el Presidenie o
Presidenta de la Repiblica, en el lapso de diez dias que tiene para
promulgar la misma, acerca de la inconstitucionalidad de una ley
que sca sancionada por la Asamblea Nacional o de algunos de sus
articulos, de conformidad con el anticulo 214 de la Constinucion de
lz Repiblica.
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16, Avocar las causas en las que se presuma violacién al
orden publico constitucional, tanto de las otras Saias como de los
demds tnbunales de la Republica, siempre que no haya recaido
santancia definitivamente firme.

i7. Conocer la demanda de inlerpretacién de normas y
principios que inlegran el sistema constitucianal,

18. Conocer en dnica instancia las demandas de amparo
constitucional que sean interpuestas contra los altos funcionarios
publicos o altas funcionarias piblicas nacionales de rango
constitucional.

19. Conocer las apelaciones contra las sentencias que
recaigan en los procesos de amparo constitucional auténomo que
sean dictadas por los juzgados superiores de la Repiblica, salvo
contra las de los Juzgados Supericres en lo Contencioso
Admintstrativo.

20. Conocer las demandas de amparo canstitucional
autonomo contra las decisiones que dicten, en ultima instancia, los
juzgados superiores de la Republica, salvo de las que s incoen
contra las de los Juzgados Superiores en lo Conrencioso

Administrativo.

21. Canocer las demandas y las pretensiones de amparo para
la proteceion de intereses difusos o colectivos cuando la
controversia tenga trascendencia nacional, salvo lo que disponen
leves especiales y las preiensiones gue, por su naturaleza,

correspondan al contencioso de los servicios publicos o al
conlencioso electoral.

22 Conocer de los demandas de amparo contra los actos,
actuaciones y omisiones del Consejo Nacional Electoral, de la
Junta Electoral Nacional, de [a Comision de Registro Civil v
Eleciorat, de la Comiston de Panicipacion  Politica ¥
Financiannente, asl como los Jemas drganos suballernos ¥
subordinades del Poder Electoral.

23. Las demds que establezean Ia Constitucién de la
Republica y las leyes.

Entre las competencias adicionales a las constitucionaimente
conleridas a la Sala Constitucional del Tribunal Supremeo de
Justicia, resaltan  las  sigulentes: revisar las  scntencias
definitivamente firmes que sean dicladas por los Tribunales de la
Republica, distintas a las proferidas en procesos de amparo o ¢n
gjercicio del control difuse de la constitucionalidad; revisar las
scniencias dictadas por las oteas Salas del Tribunal Supremo de
Justicia; resolver los conflictos de cualquicr naturaleza que pucdan
suscitarse entre las Salas que integran el Tribunal Supreme de
Justicia: avocar las causas en las que se presuma violacion al
orden publico constitucional, que cursen en otras Salas o en los
demds lribunales de la Repiblica; conocer de acciones de amparo,
cn ciertos stupuestos, o de demandas para la proteccion de intersses
difusos o colectivos, en determinadas circunstancias, segun lo
establecida en el aniculo 25 cliado, o de las demandas de
interpretacion de normas y principios que integran el sistema
constilucional.

Cienamente, estamos ante una de las jurisdicciones
conslitucionales mas amplias y compicjas, pudiendo sostenerse
que fa Sata Conslitucional se ha perfilado [uncionalmente aunque
no orgdnicamente como una especie de tribunal constitucional
dentro del Tribunal Supremo de Justicia, capaz de controlar las
decisiones de las demés Salas por motives de inconstitucionalidad.
Esto refuerza la fundamentacién de la ampliacién del nimero de
integrantes de dicha Sala que esta Ley propone.

En esle sentido, s importante revisar la integracion de otros
érganos  de Iz jurisdiceidn  constitucional en et Derecho
Comparado. que aungue poseen compelencias mucho menores que
tas de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de
fa Repiblicn Bolivariana de Venezucla, pueden servir de marco
relerencial, Este es el nimero de Jueces o Juezas, Mugistrados o
Magistradas de algunas Cortes o Tribunales Constitucionales: en
Fspafia. doce (12), en Replblica Dominicana, trece (13); en
Portugal, trece (13); en Auslria, catorce (4); en lalia, guince
{15); en Polonia, quince (15)% en Rusia, diecinueve (19); en
Alemania. dieciséis {16). La Suprema Cone de Juslicia de México,
que cjerce timitadamente la jurisdiccion constitucional, estd
integrada por onee { {1} Jueces o Juezas (Ministros v Ministras); ¥
la antigua Cone Suprcma de Justicia, bajo la Constiwcion de
1961, ejercia fa jurisdiecién constitucional en Sala Plena integrada
por quinge {15) Magistrados o Magistradas, aunque estos debian
ocuparse también de los asuntos propios de la Sala especifica a la
que perenceian, .

ABAJO. CA.
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Es preciso advertir que ninguno de estos tribunales v cortes
en ¢l Derccho Comparado tiene asignadas las extensas, diversas ¥
complejas competencies que ostenta la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, ni por tanto la carga
de trabujo correspondiente. De alli lambién la justificacion de esta
Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo
de Justicia, gue prepone ampliar los integrantes de la Sala
Constitucional del Tribunal Supreme de Justicia de Venezuela de
siete (7) a quince (15) Magistrados o Magistradas. Algunos
Tribunales o Cores Constitucionales tienen un nomero de
integranies inferior, pera el que se recoge en esta Ley se mantiene
dentro de las referencias de Derecho Comparado y guarda relacion
con la magnilud de tas awibuciones de nuestra Sala Constitucional,
las cuales. por olra parte, desbordan con creces los linderos
competenciales de otras Salas Constitucionales. Ello estd en
consonancia ademds con la exigenle mision que ecsa Sala
Constiwcional fortalecida debe asumir, segin lo antes expuesto.

Con fundamento en lo expuesto, se propone esta
moditicacjon legislativa referida a la integracién de Iz Sala
Constitucional, quedando pendiente la aprobacién del régimen
procesal definitivo aplicable a las acciones o recursos qus se
intenten ante dicha Sala. lo cual ha sido regulado provisionalmente
en la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia y sera tratado
luego en la Ley Organica de la Jurisdiccion Constitucional.

Esta finalidad principal de {a presente Ley, que amplia a
quince (15) el nimero de Magistrados de {a Sala Constitucional,
por las razones aducidas, ¢st4 acompafiada de otro proposito, de
caracler procedimental, consistente en subsanar una insuficiencia
de la vigente Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia, la
cual no contempla la participacion procesal de la Asamblea
Nacional con ocasion de la controversia que sc suscita cuando el
Presidente o Presidenia de la Repiblica solicita a la Bala
Constitucional pronunciarse sobre la constitucionalidad de una ley
sancionada por la Asamblea Nacional, antes de su promulgacion.
Por eso se incluyen normmas destinadas a preservar minimamente,
dentrs de un procedimiento necesariamente abreviado en virtud
del plaze de quince dias fijado por el ariculo 214 de la
Constitucidn, las garantias constitucionales del debido proceso,
para que ¢l Grgano autor del acto cuestionado y sujelo a revisidn
constitucional, como es la Asamblea Nacional, pueda intervenir
expresando los alegatos, motives y razanes por los cuales eslima
que la ley es constilucional, 4l no contener los vicios denunciados
por el Presidente o Presidenta de la Repiblica.

Finatmente, con el objeto de garantizar ja  pronta
implementacion de la reforma legislativa, esta Ley de Reforma
Parcial de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia crea
una nueva Disposicidn Final, conforme a la cual dentro de los
treima dias conlinuos siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Asamblea Nacional activard el procedimiento
publico para la designacién de los integranies del Comité de
Postulaciones Judiciales, y 2l culminar esle procedimiento, con la
juramentacion de sus miembros, serd sustituido el Comité de
Postulacioncs Judiciales designado por la Asamblea Nacional ¢l
30 de septiembre de 2014, actualmente inoperante a causa de las
numerosas vacantes que ha sufrido.

Fn consecuencia, dentro de quince dias continuos contados a
panir de esa juramentacidn, el Comité de Postulaciones Judiciales
iniciara ¢l proceso de seleccian de los candidatos o candidatas para
los nuevos cargos de Magisirados o Magistradas de la Sala
Constitucional de! Tribunal Supremo de Justicia, en la cual se
clegiran ocho (8) nucvos Magisirados o Magistradas, con igual
namere de suplentes. Es volumtad de los proyectistas que esle
proceso de designacion eslé rodeado desde el comienzo de fa mis
ampliaz v plural panicipacién de la ciudadania ¥ de la mayor
transparencia, v que la seleccion se base en los méritos
profesionales ¥ académicos acumulados, mediante la aplicacién
del haremao correspondiente. A estos efectos, desde la Asamblea
Nacional promoveremos ¢l control y protagonismo ciudadano en
el desaralle del proceso de seleccion y se procurard cl
acompanamiento de la comunidad internacional, con participacion
de las Naviones Unidas.

Comviene, por dltimo, observar que la Ley que presentamos
no requicre ser admitido (sic) previamente con una volacion
catificada. .2 Ley Organica de! Tribunal Supremo de Justicia es
una ley arganica por calificacion constitucicnal, a cuyos efectos,
de eonfonnidad eon el aricule 203 constitucional, ¢ provecto
respectivo no requiere ser previamente admitido por ¢l vote
caliticado de las dos terceras partes de los v fas inteprantes
presentes de la Asamblea Nacional antes de iniciarse su discusian;
asi como tampoeo se exige esta volacidn para la modificacion de
tas leves orginicas por calificacion constitucional. No salo Ia
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Jurisprudencia  constitucional  venezolana  confirma  esta
Interpretac on sine también fa propia prictica constitucional de la
Asanthles Naciomal. ko electo, en la sentencia dictada por la Sala
Constrtucional del Tribunad Supremo de Justicia en fecha 26 de
vrere de 2004 (Vesalia  Sampedro  de  Arauje ¥
otros- interpretacion del anticulo 203 de la Constitucion de la
Repithlica Bolivariana de Venezuela), diche Tribunal establecia ¢l
sigmente  crilerio con relacion a la mayoria  parlamentaria
requerida para la aprobacien y medificacion de la Ley Orgénica
del Tribuntal Supremo de Justicia:

Con base en los argumentos expucstos, esta Sala
Constitueional reitera que, conferme al anicule 203 de
la Constilugion vigenle, mo e¢s necesario el volo
faverable de fas dos terceras partes de los integrantes
de la Asamblea Nacional para dar inicio a la
discusion de los provectos de leyes organicas
investidas de tal caracter Dpor calificacién
constitucionsl que pretendan modificar  Jeyes
arghnicas vigentes, entre los que se encuentra el
proyecto de Ley QOrganica del Tribunal Suprenio de
Justicin, v, advertida ¢! silencio en la norma contenida
en ol referido ariculo 203, respecto de la mayoria
parlamentaria requerida para la sancién de cualquicr ley
argdniva, esté o no investida con tal caricter por la
Constitucion de 1999, declara que. de acuerdo con lo
establecido en los aniculos 209 de la Noma
Fundamental v 120 del Replamente Interior ¥ de
Dubates de Ja Asamblea Nacional. ¢uya Gltima reforma
fue publicada en Gaceta Oficial Extraordinario, n’
$.667del 10.10.03, scrd necesaria la mayoria absoluta
de los integrantes de la Asamblea Nacional prescnies en
la respectiva scsion para la sancién de las leyes
organicas contempladas en ¢l adicula 203 de la
Constitucion de 1a Repiblica Bolivariana de Venczuela,
cualquicra sea su categoria. Asi s¢ decide. (Resaltados v
subrasados aadidos)

En cse nusmo sentido apunta la practica parlamentaria con
relacién a la aprobacién y medificacion de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia: lanto Ja aprobacion de esta Ley ¢n
el aito 2004, con fa cual sc reemplazé la Ley Orgdnica de {a Corte
Suprema de Justicia {G.O. No. 317.942 de 20 de mayo de 2004),
como la modificacion de dicha Ley Orgdnica del Tribunal
Suprema de Justicia por la nueva Ley (G.0. No. 39.483 de 9 de
agosto de 2010), se llevaron a cabo por mayoria simple {mayoria
abscluta de los Diputados o Dipuladas presentes). Esta misma
mayvoria fue suficientc para ia aprobacién de la Ley de Reforma
Parcial de la L.ey Qrganica del Tribunal Supremo de Justicia.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DF. LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Decreta

la sipuiente

LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICIA

PRIMERQ: Se modifica e} articulo 8, en la forma siguiente:

Insegracion

Articule 8. Integracion La Sala Conslitucional estard

integrada por quince Magistrades o Magistradas y las demds Salus

por cinco Magistrados o Magistradas. Cada una de las Salas tendra
un Secretario o Secretaria ¥ un o una Alguacil.

SEGUNDQ: Se modifica el aniculo 145, en la forma
siguiente:

Causas na sujetas a sustanciacion
Articulo 145, En las causas en las que no se requiers
sustanciacion, la Sala decidird en un lapso de treima dias de
despacha contados a partir del dia en que se dé cuenta del recibe
de 1as actuaciones, salvo lo que preceptian la Constitucion de la
Republica y leyes especiales. No requerirdn sustanciacion las
cansas a que se refieren los numerales 5, 6, 10, 11, 12,13, v 14 del
aniculo 25 de esta Ley. Queda 2 salvo la facullad de la Sala
Constitucional de dictar autos para mejor proveer y fijar sudiencia
si lo ¢stima perlinente.

TERCERQ: Se crea un nueve anticule que pasa a ser el
arteulo 146 en la forma siguicnte:

Solicinades de declaracion de imeonstitucionalidad
preseiadas
por el Presidente de la Repiiblica
Articulo 146. Cuando 1a Sala Constituciona! reciba alguna
solicitud formulada por el Presidente o Presidenta de 1a Republica
con base vn el articulo 214 de la Constitucion, la admitird s1 se
corresponde con to establecido en esa disposicion constitucional,
dentro de los tres dias continuos siguientes a su presentacion, y en
¢l auto de admisién ordenard la ¢itacién de la Asamblea Nacional,
por cualquiera de los medios contemplados en el articulo 2] de
esta Ley. Podrd ordenar igualmente la notificacidn de otros
organos de rango constitucional, segin el comenido de la ley
sancionada Dentro de los diez dias continuos siguientes a la
citacion de la Asamblea Nacional, Ja Sala Constitucional debera
fijar una audiencia publica. para que el Presidente o Presidenta de
la Republica, o quien ejerza su representacion, exponga sus
consideraciones sobre fa inconstitucionalidad de la ley sancionada
o d¢ algunos de sus preceptos ¥ la Asamblea Nacional pucda
aducir sus argumentos en favor de Ja constitucionalidad de la ley,
Se permiura que intervengan en la audiencia los otros érganos de
rango  constitucional  que  hubieran sido notificados. kn g
audienvia podran presentarse pruchas, segin el tema de [a
controversia. La Saka Constitucional decidird dentro del plaze
praviste en el anticulo 214 de la Constitucién. Si no lo hace dentro
de este plazo, no podrd pronunciarse sobre la solicitud presentada
v ¢l Presidente o Presidenta de la Repablica deberd promulgar la
ley dentra de los cinco dias siguientes al vencimiento de dicho
lapso. Cuandon la Sala Constitucional decida quc la ley sancionada
es ¢n pante inconstituctonal, 1o Asamblea Nacional suprimird n
maediticard las disposiciones inconstitucionales, en atencion a lo
declarado en lu sentencia respecliva, con el voto favorable de la
mavorfa absoluta de los Diputados o Diputadas presentes, y
remitird luego la ley al Presidente o Presidema de la Republica
para su promulgacion. La Asamblea padra igualmente levantar 1a
sancion de la ley, con esta misma mayorla de volos, si estima que
en virwd de la inconstitucionalidad parcial declarada {a ley no
podra alcanzar tos fines para los que fue concebida.

CUARTQ: Se crea una nueva Disposicion Final que pasa a
ser la Disposicion Final Segunda en los siguientes términos:

Segunda, Dentro de los weinta dias continuos siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, la Asamblea Nacional activara
¢l procedimiento publico para Ja designacién de los integrantes del
Comité de Postulaciones Judiciales, ¢l cual sustituird al Comité de
Postulaciones Judiciales designado por la Asambica Nacicnal ¢}
30 de septiembre de 2014, Denro de los quince dias continuos
comados a panir de la juramentacion de sus miembros, ¢l Comité
de Postulaciones Judiciales iniciara ¢} proceso de scleccion de los
candidatos o candidatas para los nuevos cargos de Magistrados o
Magistradas de fa Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia. Se clegirin ocho nuevos Magistrades 0 Magistradas en fa
Sala Conslitucionai, con igual nimero de suplentes.

QUINTQ: Se crea una nueva Disposicion Final que pasa a
ser la Disposicion Final Tercera en los siguicntes:

Tercera. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley se
entenderd que la mayoria absoluta, a los efectos de esta Ley
Orgisica y del Reglamento Intemo del Tribunal Supremo de
Justicia, ¢s la mitad més uno de los Magistrados y Magistradas que
integren fa Sala Plena, o las otras Salas que lo componen, o que
¢stén presentes en la reunién respectiva, segin lo establecido en la
disposivion correspondienie,

SENTQO: De conformidad con el articulo § de {a Ley de
Publicaciones Oficiales, imprimase integramente en un solo Lexio
la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venczugla N°
A2 del | de octubre de 2010, con las rcformas aqui
sancionadas, 1+ ¢n ¢l correspondiente texto integro corrijanse ia
numneracion del amculado v el orden de las Disposiciones Finales
¥ susutusanse las firmas, fechas y demas datos de sancion y
promulgacion de la Ley reformada.

- Dada, firmada vy sellada en el Palacio Federal Lepislativo,
sede de ta Asamblea Nacional, en Caracas, a los siete dias del mes
de abril de dos mil dieciséis. Aho 205° de la Independencia y 157°
de la Federacion™,
1]
DE LA COMPETENCIA DE LA SALA

Establecido lo antetior, corresponde a esta Sala pronunciarse sobre su

competencia para decidir la solicitud planteada. En tal sentido, el cuarto
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aparte del articulo 214 de 1a Constitucion de Ja Republica Bolivariana de

Venezuela establece lo sipuiente:

“Articule 214.

{...omisiss...)

Cuando el Presidente o Presidenta de la Republica
considere que la Jey o alguno de sus ariculos es
inconstitucional solicitard el pronunciamiento de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de justicia, en el lapso
de dicz dias que tiene para promutgar la misma. El Tribunal
Supremw de Justicia decidird en el término de quince dias
cantados desde ¢l recibo de la comunicacion del Presidente
o Presidenta de la Republica. S1 el Tobunal negare la
inconsttucionalidad invecada o no decidiere en ¢l lapso
anterior, ¢l Presidente ¢ Presidenta de la Repiblica
promulgard la ley dentro de los cinco dias siguientes a la
decision det Tribunal o al vencimiento de dicho lapso™.

Por su pane. ¢l cardinal 15 del articulo 25 de la Ley Orgénica del

Tribuna! Supremo de Justicia establece que:

“Articulo 25, Son competencias de la Sala Constitucianal
del Tribunal Supremo de Justicia.

(.. omissis,..}

15, Conocer la solicitud que formule ¢l Presidente o
Iresidenta de [a Republica, en el iapso de dicz dias que liene
para promulgar la misma, acerca de la inconstitucionalidad
de una ley que sea sancionada por la Asambles Nacional, o
de atgunos de sus articulos, de conformidad con el articulo
214 de la Constitucian de 1a Repliblica,

LSl

De igual forma, es importante sefalar que esta Sala Constitucional,
mediante decision N® 2817 del 28 de noviembre de 2002 (caso: Hugo
Cirdvez Frio), ratificada en fallo N° 259 del 31 do marze de 2016, i1j6 ¢
sentido ¥ aleance del articulo 214 constitucional, en un Obiter Dictum, en los

siguignies terminos:

“...) A los fines de la inteligencia correcta del articulo
244 constitucional, Ja Sala aclara que dicha norma contienc
dos supuestos excluyentes el uno del otro.

Lt primero es que dentro de los diez dias siguientes a aquét
cuande el Presidente de la Replblica recibié ia ley de la
Asamblea Nacional, con ¢l fin de promuigarla, previe
acuerdn del Consejo de Ministros, la devuelva a a
Asamblez, a [in de que modifique afguna dispasicion de la
ley, o levanic la sancién a loda la ley o panc de ella. Tal
[Pelicion serd acompariada de una cxposicion motivada que
contenga la razon de las modificaciones, las cuales pucden
tener base constitucional o legal.

La Asamhiea Nacional decidird acerca de los aspectos
planieados v remitira la ley al Presidenie para su
promulgacion, conforme a te decidido.

! otro supueste es que ¢! Presidente considere que [a ley
recibida de ]a Asambiea, o alguno de sus articulos, sedq
inconstitucional. caso en gue, en el mismo término de dies
dias a pamir de la recepcidon de pane de la Asamblea
Nacional. la enviara a la 5ala Constitucional del Tribunal
Supremo  de Justicia, para que decida  sobre la
inconstitucionalidad que fue invocada.

Si la decisidén de! Tribunal es la constitucionalidad de la
ley o sus amticulos, el Tribunal devolverd la ley a la
Presidencia para su promulgacion.

A juicio dc esta Sala, se Irata de dos procedimientos que.
debido a que tienen un mismo lapso para incoarse y cuyo
resultado puede ser en ambos la promulgacion de ta ley,
resultan excluyentes,

[s claro, que si sc acoge el primer supuesto, corrija o no la
Asamblea Nacional los vicios que sean denunciados, la ley
debe ser promuigada segin la decisién de ta Asamblea
Nacional.

St Ia decision de la Asamblea Nacional sobre la ley objeto
de este procedimiento resultara  inconstitucional, el
Cjecutno, o cualquier interesado, puede incoar la accion
de inconstitucionalidad ordinaria.

Si ¢l Presidente opta por ¢l otro control. cual es acudir a la
Sala Constitucional  para  que  examine la
inconstitucionalidad de fa ley o algunos de sus articulos, ¥
Ja Sala decidiere en sentido positive o negativo, cl
Ejecutivo abligatoriamente debe promulgar la ley, lo que

RIF: J0O0178041-6

significa que no puede acudir a! primer supuesto, ya que la
norma (articulo 214 constitucional) ordena -en este tltimo
supuesio- que la ley se promulgue dentro de los cinco dias
siguientes a la decision del Tribunal, sin excepcion alguna,
pot lo que el Ejeculivo mal podria incumplir el mandato
constitucional y envier la Ley a la Asamblea Nacional
[

Ahora bien, visto que |a presente solicitud de control preventivo de la
constitucienalidad fue plantcada el 21 de abril de 2016 por ¢l cindadano
Nicolds Maduro Moros, actuando en su cardcter de Presidente de la
Replblica Bolivariana de Venczuela, de conformidad con lo previsto en ¢l
articulo 214 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
con respecto a la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica de! Tribunal
Supremo de Justicia, sancionada por la Asamblea Nacional el 7 de abril de
2016, esta Sala Constitucional, de acuerdo con lo previsto en el precepto
constitucional antes mencionado, fe corresponde la competencia para

conocer v decidir el presente asunto. Asi se declara.

[RY
MOTIVACION PARA LA DECISION

La Sala resuclve sistematizar la motiva en cinco cardinales:

1. DE LA ATRIBUCION EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE DEL
TRIBUNAL SUPREMQO DE_JUSTICIA PARA LA INICIATIVA
LEGISLATIVA EN  MATERIA DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

El articulo 204 constitucional pauta, en su cardinal 4, que la iniciativa
de las leves corresponde “4. Al Tribunal Supremo de Justicia, cuando s¢

trate de leves relativas a la organizacién y_procedimientos fudiciales”

{subrayado nuestro).

Esta prevision constilucional, que en criterio de la Sala es vinculante,
se ha cjercida en varias oportunidades y, aun en el caso de que un proyecto
de Jev vinculago al Poder Judicial o af Sistema de Justicia no haya sido
tormalmente de iniciativa judicial, se ha aplicado la disposicion conlemplada
en el articulo 211 eiusdem, que exige la consulta en la maieria del
“agistrado o stagistrada del Tribunal Suprenio de Justicia a quien éste
designe, en representacion del Poder Judicial”, para oir su opinidn sobre el

proyeclo de ley que les atafie durante el proceso de discusion y aprobacion.

L lo que concierne especificamenic a Ja Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia de 2004 y a 1a Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
Justicia de 2010 fla vigente), se cumplié escrupulosamente con lo

contemplada en el articulo 204, cardinal 4 de Ja Constitucion.

En cfeclo, on sesidn de Sala Plena de fecha 28 de enero de 2003, se
procedié a la consideracién como Punto Unico, de un anteproyecto de Ley
Organica de) Tribunal Supremo de Justicia, ¢! cual fue ampliamente
debatido por Jos magistrados asistentes. En la reunion, los integrantes de la
Plena aenrdayon remitile & la Asamblea Nacional, “awvcrando las
observocioncs vonsignadas por los Magistrados, eflo en ¢jercicio de fa
iniciativa legistonva que fc corresponde en lu materia a este dite Tribunal,

de vonformidad can lo previste en of articulp 204 el Texto Constitucional

Somenda {a propucsia a fa consideracion de los presentes. results aprobada

por quince velos” (subrayado de cste fallo).

En relacion a la reforma de 2010, la Presidencia del Tribunal informé

en la sesion de 18 de marzo de 2009, que le habia sido “asignada a este Alio
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Tribunal de forma directa la propuesta de fa reforma”, tomando la iniciativa
de asumir la coordinacion de este trabajo. En la sesion de fecha 25 de marzo
de 2009, se aprobd que participara en fa Coordinacion de la Reforma de la
Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia una comisidn de magistrados
{conjuntamente con la Presidencia), designados para esa labor. El 10 de
diciembre de 2009, la Presidencia informé que la Sala Constitucional se
encontraba trabajando con Ja Asamblea Nacional en el Proyecto de Ley
Organica. A tles citclos. se realizaron varias reuniones con abogados

especialistas de esta Sala.

En la sesion de la Sala Plena dei 28 de abril de 2019, se informo que cl
proyecte de reforma se encontraba en la pagina wed de la Asamblca
Nacional ¥ que podia ser revisado por todos los magistrados que integran cl
Tribunal, sefialindose que el organa legislativo cstaba abierto para recibir

cualguier observacion.

Ei 16 de jurio de 2010, sc informé al Pieno que el Proyecto de
Reforma cstaba ya en su clapa conclusive, que fucron lomadas en
consideracion las recomendaciones del Tribunal Supremo de Jusucia,
aungue las observaciones de la Directora de la Defensa Plblica habian sido
enviadas a destiempo, pere que la Proeuraduria General de la Repiblica -

habia informado gue las mismas habian sido "resucitas™ en cl texto

aprobado en la Connsion pertinente,

Terminado ¢l trahajo legislativo, en el cual fue efectivamente aplicado
lo dispuesto en ef articute 211 constitucional en lo atinente a la consulla

permanente def Tribunal Supremo de Justicia, a través de sus representantes.

CIA DEL TRABAJO, C.A.

en ¢l procese de formacion de la ley, ¢l proyecto fue definitivamenie
aprobado, por lo cual la Presidencia dio las instrucciones pertinentes para
que se distribuyera “a rodos los Magistrados, un efemplar enctiadernado de
{a novisint Ley Orgenica de{l] Tribunal Supremo de Justicia”, tal como

consta del acta de la sesion de Saia Plena de fecha 1 1 de agosto de 2010,

E! conocimiento sobre las sesiones de Sala Plena que demuestran que
en 2004 v 2010 la tniciativa partid de! Tribunal Snpremo de Justicia, tiene
fugar por la integracién simultinca de los magistrados y magistradas en Sala
Constitucional ¥ en Sala Plena, lo cual estd ademis debidamente

corroborada por las actas de las sesiones antes referidas, aprobadas por los

integrantes de esta ultima Sala.

Dentro de este contexto, esta Sala adviente que ¢l Conslituyente de
1999 ratificé ev la materia lo que disponia la Carla de 1961, en su articula

165, cardinal 4. que a fa letra establecia:

“drticwlo 163 La iniciativa de fas leves corresponde:
BT TEE V2 SO

4- A la Covie Suprema de Justicia, cuanda se trate de leyes
refativay o lu ormanizacion v procedimienio judiciales £...)."

En definitiva, la iniciativa legislativa en materia de organizacion y
procedimientos judiciales coresponde de manera exclusiva y excluyente al
Tribunal Suprema de Justicia {articulo 204, cardnal 4].

Ahora bien, adicional al obligatorio cumplimiento del articulo 204,
cardinal 34, censtitucional, es por igual y en todo caso un requisito
imprescindible oir la opinion del Tribunal en el proceso de formacion de la

ley, segim el aludido articulo 211 efusdem, como efectivamente ocurrio con

la actual ley.

Fnt o que concivrne a la Loy objeto de andlisis sc observa que, por una
parte, ng se acald la exigencia contenida en el articulo 204.4, referido a la
iniciativa legislativa “cuando se trafe de luyes relativas a la arganizucion y
procedimionios fudiciales”. Y por la otra, de forma desconsiderada, se
pretendio  cumplir con 1a previsidn contenida en el articulo 211
constitucional de manera immepulat, irmespetuosa y con evidente fraude a la

Constitucion.

Respecto de este 0ltimo supuesle constitucional, se hace preciso
sefialar que e) articulo 21) exige una intervencién Otil, efectiva y obligatoria
durante el “procedinticnto de discusidn y aprobacion de los prayectas dc
feves”, que incluve cl derecho de palabra del “magistrado ¢ magistrada del
Tribwnal Supremo de Justicia a quicn éste designe en represamacion del
Poder Judicial™, sin embargo, la Presidenta de la Comision de Politica
Interior se dirigid mediante oficio, el dia 4 de abril de 2016 en horas de Ia
larde a este Tribunal, para que respondiera un cuestionario exigue ¢
irrelevante (para saber si, como cn una encuesta, se estd de acuerdo con el
proyecto} a mas tardar ¢f dia 5 de abril de 2016, En primer Tugar, esta Sala
preciza que tal proceder no se compadece ni con la letra ni con el espiritu del
articule 211 comstitucional y, en todo caso, ha debido solicitarse con la
debida antelacion que fa Sala Plena designara el magistrado {0 magistrada)
al cual alude la citada disposicion a fin de que realizara las observaciones
pertinentes, dado que ni la Presidenta ni los demas integranies de esta Sala
Constitucional pueden adelantar opinion alguna sobre la propuesta de ley.
por corresponder a la misina ¢l control previo y posterior contemplado en el

texto fundamental.

Esta solicitud de respuesta a la encuesta lambién fie remitida al
ciudadano Silio Sanchez Parva, en su condicién de Director Ejecutivo de la
Magistratura, ¢l dia 4 de abril de 201§ (recibida a la 1:46 pm), aunque no
esté expresamente requerida en el precitado articulo 211 constitucional,
quizd con el proposito de evidenciar la “ampiirud” de la “cansulta piiblica”
realizada. Una vez mds. se reitera su imrelevancia, impertinencia y
alejamiento del proposito del constituyente en la malteria, amén de tralarse de

una conducta irrespetunsa ¥ fraudulenta a ia Constitucion.

De otro lado, esta Sala aclara gue ¢l criterio contenido en el fallo de
fecha 27 de septiembre de 2000 {expediente N° 00-2163), caso: Eduardo
Garcia. en amparo conira {a Reforma del Codigo Orgénico Procesal Penal,
no es apticable at caso de autos, pucs aun cuando en efecto, se ha admitido
supra que en alguna oportunidad esta iniciativa judicial no se ha concretado,
cuando la ley se ha referido a la organizacion del maximo Tribunal (o det

Conscjo de Ia ludicatura, bajo ¢l régimen constitucional de 1961}, s¢ ha
cumplido con dicha prescripeion, Asimismo, el fallo sefialado esta referido a

un momento hiswrico ¥ juridico excepcional enmarcado en e régimen de
transicion constitucional, por o cual no se le podia aplicar (ni lc era
exigible) a la Comision Legislativa Nacional, los principios y pautas para la
legistacion ordinaria contenidos en el Texto Fundamental para fa Asamblea

Nacional.

I et mismo sentido, en sentencia nlimere 9 del | de marzo de 2016,
esta Sala Canstitwcional aclaré que: “{...} por su parie, el legislador, de
manerd Correcty 1 pertinente, sanciant en 2000 wna Ley Orgdnica Jvl
Tribunal Supreme de Justicia feuya iniciativa legislativa corresponde al

Poder Judicial J¢ forma exclusiva v excluyente, de conformidad can el

articnle 204 aumeral 3 de la Canstitucion) (...)" (subrayado del presente

tallo).
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En suma, ta ley sometida a {a valoracidn constitucional de esta Sala no
cumplié con el presupuesto constitucional de la iniciativa legislativa que
corresponde 2 este mdximo Tribunal de ia Republica, ni tampoco fue
solicilada su intervencidn, la cual es imprescindible para el procedimiento de
discusion v aprobacién; por lo tante, Ja misma desde un punto de vista

constitucional resulla tolalmente irrita. Asi se decide,

2. DE LA VOTACION CALIFICADA PARA MODIFICAR UNA LEY
ORGANICA

La pretension de modificar una ley organica dictada bajo la vigencia
de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela requiere. en
criterio de esta Sala, de la votacion calificada contemplada en el primer

aparte del anticula 203 constitucional.

En efecte, este acapite estipula que: “Tode proyecia de ley orgdnica,
salve aquel que esta Constitueion califigue como tal, serd previomente
udmitido por la Asambiea Nacional, por el voto de las dos terceras partes
de Jos o las integrantes presentes antes de iniciarse la discusion del
respectivo proyecto de ley. Esea votacion calificada se aplicard también
para lu modificacion de las feves orgdnicas " (subrayado nuestro).

5i se observa con detenimienta dicho pémafo, se advierte con claridad
que ¢l Constituyenie no distinguid entre los distintos tipos de ley organica

que pravé ¢} anticulo 203, a propdsito de una eventual modificacion.

Al respecto, csta Sala Constitucional en su sentencia N° 2573 del 16
de nctubre de 2002 (Ley Organica contra la Corrupeién), acoge parcialmente
en su moliva lo que se expone en este fallo, en los siguientes términos: “Otra
cuestion relevante vs que la votacidn que exipia la Constitucion de 1961,
requerida para o yancicn de la Ley Orgarica de Salvaguwarda del
Patrimonio Publico. es inferior o la que en la gotualidad gobieyna pare la
sancion e esa categoria de Ley, esto es, las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara para el momento de iniciarse su discusion, como
en efecto se constata de la copia certificada del acto de la sesion
acompahiada « los awlos, de lo que se sigue que ef actual proyecio de Ley,
objeto de la presente solicitnd, cuenta con una mayoria calificada, es decir
superior, a la requerida para la sancion de la Ley cuya derogatoria se
protende. de manera que, estima esta Sala que se cumple en el caso de autos

con of requisite contenido en fu parte in fine del primer aparte del articulo

203 de o Congtiteeicn, segin el cwal: '{E]lsta woltacion calificada se

aplicard también para la modificacidn de fas leyes orgdnicas ' de suerte gue
se veriffcy tal supucsto, de cardeter necesario para modificar aguelia. por

aplicacion immediotg de la norma, no obstante su ranga de orgdnica

conforme a la derngada Constitucion” (subrayado del presente falla).

Cicramente, esta Sala Caonstitucional dictd el fallo N* 34 del 26-01-
2004, que nepo la necesidad del voto calificado para la sancion de fa Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004. Se estima que dicha
sentencia es acorde con la realidad constitucional que se plantcaba para ese

momento y en relacion al aludido texto legal.

En efecto. la Ley de 2004 era una nueva ley, calilicada como tal por ef

Constituyente de 1999 y, en consecuencia, se debia aplicar lo previsio en el
encabezamiento de! arlicuio 203 constitucional. No se trataba de una simple
modificacién de upa ley (Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia), por

otra parte, preconstitucional.

CA.
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La misma Sala advintié, en dicho fillo, que pudiera existir duda en
cuamto al sentide que debe atribuirse al acépite incluido en el mismo primer
aparle de la nurma examinada (articulo 203), de acuerde con el cual “Esta
voracion colificada (e dos terceras panies} se aplicard también para la

modificacion de las loyes organicas”.

Cita al respecto esla sentencia la opinién del magistrado emérito José
Peiia Solis, en su obra: La nueva concepcién de las leyes orgdnicas en la
Constitucion de 1999 (Revista de Derecho N® I, Caracas, TS), 2000, pags.

98 v 99), quien considcra que esia votacion calificada se aplica —sin

cxcepciones- para la modificacion de feyes orgdnicas (sea cual fuere su

modalidad).

En consccuencia, esta Sala Constitucional concuerds con el
dispositive del falle 342004 en que no era neecsario el voto favorable de las
dos terceras paites de los integrantes de la Asamblea Nacional para dar
inic1a a la discusion del proyecto de la Ley de 2004, pero no con base on que
el quérum caliticado solo se aplica para la modificacion de leyes organicas
pre-constitucionales (Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia) o de
aquellas designadas asi por la Constitucion: sine poryue la Asambica
Nacional con la Ley de 2004 no pretendio nunca modificar [a | ey Orginica
de fa Corte Suprema de lusticia sino crear una nueva ley para una nueva
mstitucion gque, pov deaision del Constiluyente de 1999, no requeria dicha

votacion califivada.

En conclusion, esta Sala reitera que, tal come lo exige el
Canstituyente, se requiere la mayorfa calificada de las dos terceras partes de
los integrantes presentes de la Asamblea Nacional, antes de la discusion del
respectiva provecto de ley, cuando se trate el mismo de una modificacion de
una ley organiea, sea eual fuere su tipo o modalidad, seglin lo contemplado

en el anticulo 2013 constitucional, Asi se decide.

3. DE LA RAZONABILIDAD” REQUERIDA Y DE LA AUSENCIA
DL _JUSTIFICACION LOGICA PARA El, INCREMENTQ DE
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

El articule 262 constitucional establecid las Salas con las cuales
funcionaria ¢! [ribunal Supremo de Justicia, pero no su integracion, a pesar
de que en el debate constituyente se habia aprobado. en la primera discusidn,
que cada Sala (salve togicamente fa Plena) estaria integrads por tres (3)
magistrados, fo cual se modific en segunda discusion en cuanto a la Sala

Constitucional, gue se llevd a cinco (5} magistrados. En todo caso, la
Asamblea Nacional Constituyente al hacer las designaciones provisionales

de magistrados ¢l 22-12-1999, nombrd tres (3) magistrados en cada Sala con

excepeion de fa Sala Constitucional donde designé cinco {5) magistrades.

De tal mancra, que la Constitucién encomendd a ta Ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia determinar la integracion definitiva de las

Salas, en ¢] mencionado articulo 262,

El legislador de 2004, sustentado en el criterio del “wolumen de
trabaja de fos Safas”, dotd a la Sala Constitucional de siete {7) mapisirados

y a cada una de las otras Salas de cinco (5) integrantes,

La Ley Organica del Tribunal Suprema de Justicia de 2010 ratificé
dicha integracion, por lo cual el nimero total de magistrados es de treinla y
dos (32).
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Ahora bien, la determinacion del nimero de magistrados debe guiarse

por principios de racionalidad y de razonabilidad.

El texto “Terminologia Juridica Venezolana de Emilio CALVO
BACA (Caracas. Ediciones Libra, C.A. 2011), distingue la “ratio legis™:
“razdn o espiritu informador de una ley que el juez y el intérprere deben
tener ¢n cuenta al tratar de aplicarla a los casos concretos o al estudiar su
alcance™; de la “ratio iuris™, que es “la razdn dedsicida del derecho objetivo
¥ que por reflciar el espiritu o tendencia del ordenamiento juridico puede
ser invocada para fa solucion de un caso concrelo no previste claramente

par la norma legal" (Pag. 696) (subrayado nuestro).

Es decir. una cosa es la razon deducida del derecho positivo —la
integracion de tas Salas corresponde al legislador- y otra la racionalidad o
razonabilidad de una prescripcién normativa, de acuerdo a la logica, espirity

o tendencia del ordenamiento juridico.

En consecuencia, en el caso de que el Constiluyente no haya
estipulado expresamente la integracion de las Salas del Tribunal Supremo de
Justicia (lo cual ocurre con ¢l texto de 1999), el legislador debe acudir a una
“rational basis” para suplitlo o desarrollarlo, lo que es lo mismo, debe
realizar “wn fundamento razonable, Es decir, un fundamento o motive que

razonablemente cabe atribuir a una ley” (idem).

Para ello debemos recurtir a la razén juridica, que si no se encuentra
en el Derecho positivo (en este caso, en la Constitucion) —rario legis-,
debemos buscarla en los principios generales del ordenamiento vigente —

ratio iuris- (Guillermo CABANELLAS. Diccionario Enciclopedico de

Derecho Usuat. Buenos Aires. Editorial Heliasta, S.R.L. 1998. Pags. 16-21).

De 1al manera que, en la materia, ¢l legislador debe ser razonable, es

decir, ajustado a la raz6n, moderado y racional, sin exageracion ni abuso.

E! legislador de 2004 aplicé una solucién razonable, conforme con la
experiencia vivida entre 2000 y 2004, en cuanto a los requerimientos que la
poblacién hacia de los servicios del Tribunal Supremo de Justicia; ¢
incrementd moderadamente ¥ de manera igualitaria entre las Salas, el

nimero de magistrados.

Pero aumentar de una manera desmesurada los magistrados de una

Sala en particular, atentaria contra uno de los Poderes que integra la
organizacion juridico-politica adoptada por el pueblo venezolano al votar de

manera aprobativa la nueva Constitucion.

En cfecto, ¢l injustificado incremento de los magistrados de la Sala
Constitucional viola los principios de autonomia e independencia del Poder
Judicial (articulos 136, 137, 253 v 267), de supremacia constitucional
(articulo 7), de proteccién judicial del texto fundamental {articulo 335) v el
principio democratico {articulo 2 y 6), todos expresamente contenidos en la
Constitucion vigente. Es preciso, ademds, observar que siendo la Sala
Constitucional otra Sala mas integrante del Tribunal Supremo de Justicia, y
no un Tribunal Constitucional auténomo, ¢l desproporcionado aumento de
sus integrantes romperia ¢l cquilibrio de la Sala Plena, va que
sobrerepresentaria una Sala en detrimento de las olras ¥ podria incidiren la
resolucion de las competencias propias de esta dltima Sala, como lo son,

cntre otras, ¢l Gobierno ¥ la Administracion del Poder Judicial.

Por otra parte, la Exposicion de Motivos de la ley sancionada justifica

el ncremente del niimero de integrantes de la Sala Constitucional del
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Tribunal Supremo de Justicia, por la trascendencia y el nimero de
atribuciones gue la Constitucion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela
le asigna a la Sala ¥ la expansion de la proteccién internacional de los
derechos humanos, que exige respuestas a este tipo de organos en materia de

control de convencionalidad.

Al respecto, debe adventirse que ia Sala Constitucional, con el nimero
de magistrados que hoy la inlcgran, tiene estadisticas que revelan claramente
la suficiencia v vapacidad de sus miembros para ejercer las alribuciones v
compelencias que constitucional, legal y jurisprudencialmente le han sido

asignadas.

A titulo de ejemplo, podemos referir las siguienies estadisticas

debidamente avaladas por la Secretaria de la Sala:

Causas Ingresadas a la Sala Constitucional Aflos 2013 al 2015:

Matenias A-2013 i A-20014 . A2015
ACcidn de Amporo | 460 506 | 484

| »!..ccidn de Amparo EJ’" A::e!a_cién_ RRSeSS= 231 ‘ 121 ‘ 235
Accion de amporo en consulla 1 1 | 2
Conflicte de autordodes i I 1 I 0 I Iv]

u_ﬁtoﬂr.aﬂi;o de mmcrmlca; T r 40 . 50 | 41

0 Constitucionalidod de Leyes O.rg:.‘ﬂ.'f; T ! 3 - a 1;1
Control de convencrmorda-d o 0 } 1
Coﬂrfm:wsm conshivcional [ 1]
.Drmwu de Habeos Doto o ., 4 I _.3 | 5
Gem-c;u ;e Intereses Colectivos y Difusas 5 l s | 19

~ Demanda por Tacha de Falsedad } 1 | e 0 i

[ nﬁescafrcac:sn-de -'\.'orm:r; par-c;;:rrof a,r‘usa_'_—_ _; | PE] j } 16 13
Rec o‘: Cd;;irr | d 4

» - = b o e h
Rec. de Hecho l 4 2 | ?
Rec de-m—c;snn:cmnamad;_m}-Omfsfor; - 4 4 | 0
Pec. de interpretocion = B o ‘. . 19 10 23
Rec de Nulidad B ' - IETRE 50

. Recurso comenciose e.fecmm: - o 10 | 1} 0
Sohcitud de Avocomiento , - A 18
Sohcitud de Revision T 3g3 . 465 545

TOTALES: T -1,134 I 1.369 . 1.461

Publicaciones realizadas de ta Sala Constitucional Afios 2013 ul 2015:

| A-2013 | A-2014 | A-2015

Accign de Amparo 638 ¢ 715 | 656
Accion d:;mnuro en npr!ocrér; : I 359 114 I 242

. Acctdn de Amparp en cansulto o I_ > 1 | L 0 ‘ 4
Conflicto de outoridades I 1 | 0 0

| Cenflicto de Competencia - ] 62 58 44
Controversio rnn;rrmci;nui T 1 I 1-- [+
Control de convencianalidad i 0 . rb T 1

: Co;sr;c_:‘mnhdod de Leyes Orgdmicos 3 7 21

; Demanda de Hobeos Doto B I T - 5 . ]

! L;;n;in;; por mrem;CcE'r';;;y:;;f:sal (i 17 s - ;_“ ]

l Dema;r‘d: por tacha de folsedod - 0 . 1 [~ 0
Desaplicacidn de Normas por Control Difuso . 42 34 | -1-;
;ﬂ‘. Contentioso electora! I 14 I ¢ . 0“
Rec. de f:’orsaon_- ) | .5 5 4
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Rer. de Hecho 4 4 5 i
N ;ec. ue;rcnnsn;ﬂonam;d por amisida 5 4 5 |
Rec de :nreroremcr'dn ] | 32 E 1 _; _l
" Rec de Nulided 8 , 7 | Tw
Rec. Deau_e;:a A 1 i 0_ 1]
Soficitud de A;;N:cr;rento i i 25 T 12 :
Solicitud de haz;-eas Corpus 1 ] 0
i Soficitud de Revisidn 459 575 613
TOTALES: 1.834 1.865 :;53 B

Como puede advertirse de los dos cuadros anteriores, en los ultimos
tres {3) afios sus publicaciones han sido superiores a las causas ingresadas en

¢l mismo periodo,

Tabla compurativa de publicaciones entre las diferentes Salas del Tribunal

Supremo de Justicia:

A7013 | A2014 | A2015
Sola Plena | s | 80 | 16
; Sala Constitucional N - ] 1.834 ‘| 1.865 1.763
\ SaIa.PoI-'IJ'coAdma‘nr‘strar!m i “1.511 " 1.752 JIr 1.4;;-
'. Sufa;’ec-rc:ral - T 19; s | |
I'_ e b ety g I e e 1 e _|
| somseminaw [ we | e |
Sala de Casacién Penal | s | a5 | sm ';
| e o | 1479 | 2258 | 1312 B

(Fuente: Informe Anual del Tribunal Supremo de Justicia)

Como se observa del cuadre precedente, la Sala Constitucional ha
liderado globalmente durante los tres (3) aflos anteriores la produccién de

sentencias en relacién al resto de las Salas que integran este méximo

Tribunal.

Por lo tanto, no es perlinente el incremento desmesurado ¢ ilogico del
nimero de magistrados (mas del doble), sino también el aumento de gastos
en materia dc personal profesional calificado, de funcionarios
administrativos y demas trabajadores, sin previsién presupuestaria; ademas
de la necesaria y previa adecuaci6n de éreas flsicas, dentro del marco de una

situacion excepeional que ha conducido a un decreto de estado emergencia
ccondmica, el cual sigue vigente. De tal manera, que la justificacion

asomada en la Exposicién de Motivos no estd debidamente soportada ni
cconémica ni racionalmente, no exisiiendo una estimacion de la incidencia o
impacto presupuestario debidamente sustentado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 103 del Reglamento Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional. 3
La impertinencia del incremento de los magistrados s¢ hace aln mas
evidente cuando sc advierte que las causas ingresadas y publicadas en los
filtimos tres (3) afos ha sido inferior a los asuntos ingresados y resueltos
entre los afios 2000 ¥ 2004, ambos inclusive, como se observa del cuadro
que se transcribe a continuacién, suministrado por la Secretaria de la Sala:

Cousos Ingresadas y Decisiones publicadas de fos afios 2000 ol 2004

Causas ingresadas Geclsiones publicadas
Afo-2000 31315 1.621
Afo-2001 2916 2.743
ARo-2002 3254 3.352
Aflo-2003 3.254 3.748
Afo-2004 3.360 3257

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C. A,
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Como puede observarse, de lodos los cuadros contenidos en el

presente qurdinal de la motiva, el nimero de causas en la Sala ha disminuido
en los Gltimos arios, por lo cual es absolutamente injustificable la pretension -

contcnida en la ley sancionada somctida a andlisis, de incrementar sus
magistrades.

Ademds, esla Sala debe advertir que en su sentencia N° 269 de 21 de
abril de 2016, que esta referida a la demanda de nulidad por razones de
inconstitucionalidad intentada por el cisdadano JUAN CARLOS
CALDERA vy otros contra la Reforma Parcial del Reglamento de Interior y
de Debates de la Asamblea Nacional, publicada en la Gaceta Oficial de Ja
Republica Bolivariana de Venczuela N® 6.014 Extraordinario del 23 de
diciembre de 2010; acordé (...} que el informe sobre el impacto e
incidencia presupuestaria y econémica, o en todu caso, el informe de la
Direccion de Asesoria Econémica y Financiera de la Asamblea Nacional
que debe acompaiiar a todo proyecto de ley, a que se refiere el numeral 3
del articulo 103 del Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea
Nacional, son requisitos esenciales y obligatorios sin los cnales ne s puede
discutiv un proyecta de ley, v que los mismos, en previsidn de los articulos
208, 311, 312, 313 y 314 de la Constitucion, deben consultarse con cardcier
obligatoric par la Asamblea Nacional -a truvés de su Directiva- al
Ejecutive Nacional- por via del Vicepresidente Efecutivo- a los fines de
determinar su viabilidad econdmica, aun los sancionados para la fecha de
publicacién del presente fallo, en aras de preservar los principias de
eficiencia, solvencia, iransparencia, responsabilidad y equilibria fiscal del
régimen fiscal de ia Reptiblica, tomando en consideracion las limitaciones
financieras del pais, el nivel prudente del tamaiio de la economia ¥ la
condicién de excepcionalidad econémica decretada por el Ejecutivo
Nacional (...)". Esta exigencia fue ratificada por la Sala en su fallo nimero
327 de fecha 28 de abril de 2016, para motivar |a nulidad parcial de la Ley

de Dono para Alimentos y Medicinas a Pensionados y Jubilados.

Finalinente, nu se evidencia de los recaudos acompafiados a la loy, las
consultas contempladas en ¢l asticulw 101 elusdent, con las exigencias alli
contempladas. En resumen, ls roforma propucsta debe ser razonable y
cangruente con ¢l ordenamiento juridico constitucional. A esos efectos,
ninguna Sala debe ser “hipertrofiada” sin fundamento lbgico y sin tomar en’
cuenta las condiciones humanns ¥y maleriales para su  efectiva

implementacion. Asi se declara. .

4, DL LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL TRAMITE
PROCEDIMENTAL _PARA SUSTANCIAR LA SOLICITUD
CONTENIDA EN EL TERCER APARTE DEL ART{CULO 214 DE

En la ley bajo andlisis s¢ modifica el articulo 145 de la Ley para
excluir de las causas no sujetas s suslanciacién, la coniemplada en el articulo
25 cardinal 15 eiusdem. Es decir, para establecer un trémite procedimental
no previsto en el articulo 214 de la Constitucion, cuando el Presidente de la
Reptblica solicite a la Sala Constitucional su pronunciamiento sobre la
presunta inconstitucionalidad de una ley sancionada o de alguna de sus

disposiciones.

Esta modificacion es abigrlamenle inconstilucional, puss agrega un
procedimiento no previsto par el Censtituyente de 1999 (ni tumpoco por el
de 1961 —articulo 173 constitucional, Gltimo aparte-), en un asunto de mero

derecho,

En el proyecto de Reforma se crea, ademés, un nuevo articulo, con el

nimero 146, que crea el procedimiento aludida en el ordinal anterior, a todas
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luces incanstitucionnl. Pern ademads, en la misma disposicion -in fine-,
condicione el cumplimientv  de  una semencia  que  declare 1
inconstitucionalidad porcinl de la norme cuestionzda, al voto favorable de a
mayoria absoluta de los diputados o diputadas presentes, con lo cual violenta
¢} cardcler vinculante de lay decisiones de la Sala Constitucional contenido

en log arigulos 334 v 335 de 1exto fundamental.

Las chsposiciones Mnales segunda ¥ tereera de la Ley vn estudio, en la
miedida en que las mudificaciones propuesias a los articulos 8 y 143 v la
creaeion del articulo 146 son inconstitucionales; devienc mesistenle y sin
ninguna aplicabibdad, al igual que el ordingl SEXTQ, que alude o la

aprabacion y publicacion de esta propuesta de reforma. Asi se Jecide.

3. DE LA DESVIACION IE PODER

Finalmente. ademids de las vielaciones constitucionales cbjetivas que
la Salz ha analizado en las paginas anteriores; @5 preciso sefalar que del
texto de Ias normas propuestas debe advertirse con claridad un vicio,

igsalmente inconstitucional: la desviacion de poder.

Ln tal sentido. ¢f articulo 139 de lu Contg Fundamental pauta que “e/
eforcicin duel Poder Piblico acorrea responsabilidad por abuye o desviggion
de poder o por vinlacion de esta Constitucion v de la fey” (subrayado de este

fatio).

Dicho vicws originalmente se le atribuia con exclusividad a la
Admimstracion Publica (Poder Bjecutivo), guedando formulado en la Ley
Crganiea de Procedimientos Administrativos (articulo 12), en los siguientes

términos: “duy cuande una disposicicn fegal o reglamentaria deje alpuna
medida o previdencia a juicio de la autoridad competente, dicha medida o

providencia deberd mantencr la debida proporcionalidad y adecuacidn con

of supuesta de_hecha v eon tos fines de fa normn, y cumplir los trdmites,

reguisitas y formalidades necesarigs pura su valide ~eficacia” (subrayado

de este fulio).

Cs decir, que aun tratindose ol aclo de und manifestacion de su
campetencia novmativa, debe adecuarse a los fines previsios por el
Comstituyente o legislador, ademas de seguir ol iter procedimental pautado

pary elle

En la Conslitucion de 1999, cate vicio estd refzride, como se indica
stpra, en el articula 139 v puede manifestarse en gl accionar de cuaiguiona
de loy arganos ded Poder Pablice. De tal maness. que huy desviacion dz
poder cuando ¢l (unciotario u 6rgane “que tewe competenciu pava tomar
i deciston on wna sfitaeion Je hecho concreta, efectivamenie decude. prero
Ny para cwmplie los fines previstos en fa norma, sme para otros distntos”

{Emilio CALNO BACA. Ibidem; pag.272).

Es evidente que ¢l objetive de 1a Asamblea Nacional al incrementar el
numera de magistrados de la Sala Constitucional a quince (15} persigue no
¢l “aprmizar” ¢ funcionamiento de 1a Sala en el gjercicio de sus miliiples
alribuciones (lo cual no ticne sustento ert la realidad como se advienie de las
estadisticas que dewnuestran ¢} Gptimo  funcionamients de la Sala
Constiwcional, asi como su preductividad), sino copar de nuevos iniegrantes
esta instancia judicial para entorpecer la lebor de la miximu instancia de

proteccion de la Constitucion, con fines claramente politicos.

Debe advenirse que el hecho de que cl constituyente le haya asignado

al alto cargo de tnagistrado del Tribunal Supremo de Justicia el periode mis

largo entre Indos los funcionarios de designacion o de eleccién (doce [12]
Jios). asi como [os requerimientos ¥ exipencias para su poswulacion y
seleceiém, evidencian su proposito de apartarlos de los eventuales cambios
en 1a correlacion de fugrzas politicas-partidistas en el seno de 13 Asamblea
Nacional, cuye perindo es de cinco (3) advs. Es decir, que hay una objetiva
voluntad constitucional de no someter la integracién del. maxime Tribunal
del Estado, a los vaivenes y cambios de loy poderes intrinsceamente
politicos. In este sentido, la ¢ilada sentencie nomero 92016 eswablegin que
los mapistrados son les “(...} fiswcionarios que ostenfan el periodo
comstitucional  mds  amplio de todes: doce -12- afos fart. 264
Constitucionaly  siguiendn la tradicién comstitucional en ese sentido:
sopartada on I necesidad ) en ol imperativo de no someter a este drbitro
det Estad y oo fa sociedad, a las combios en la correlacion de fierzas a fo
mterne del Parlunento: Ente esencialmente politico. para no incidir
negativamonte v la independencia e imparciatidad de aqudl v, sobre todo,

vh ol muntenimivnto del Estado Constincional de Derecho (V.

Asimismo, {a creacion de un tramite procedimental para “sustancior”
la solicnud de declaracién de inconstitucionalidad presentada por el
Presidentc de la Repiblica {articulo 214 constitucional), no persigue
subsapar una insuficiencia del Texio Fundamental mi de la vigente Ley
Orpanica en ¢aso de controversia entee el Poder Ejecutivo y la Asamblea
Nacional: sino introducir un Irdimite  inconstitucional dentro de una

modalidad de control previo que, por su naturaleza, es de mero derecha.

Dicho trinute no ¢s solo “confra namra”. sino que persigue

subliminalmiente dilicultar el pronunciamiento oporune de la Sala para que
transcurra et lapso perentorio que ¢l Constituyente dispone, intreduciendo e

anilisis de admisibilidad, una audiencia constitucions! y hasta la posibilidad

de “prescniar pruchas, segin of fema de contraversia.

Na ¢s necesano extenderse mds sobre este punto, ya desarrollado en
las paginas que anteceden. Por lo tanto, a manera de conclusion, debe
insistirse en que las intenciones subyacenles ul proyecto configuran una
evidente dessavion de poder, que aliade olro vicie de inconstitucionalidad a
los ya advertidos, vicio que ha sido ya sehalado por esla Sula en sus
sentenicias nameros 259 del 31 de marza de 2016 (¢caso: ennrtitucionalidud
de  Lev e Rotormu Parcial del Decreto N° 2179 con Rango, Valer y
Fuerza de la Ley de Roforma Parciol de lo Ley del Banco Cenpral de
Venezuela) v 264 det 11 de abril de 2016 (caso: Ley de Amnistia y

Reconciliacion Nacional), y asi se declara,

En atercidn a la naturaleza de este pronunciamiento, esta Sala ordena
la publicacidn integra del presente (allo en la Gaceta Oficial de la Repablica
Holivariana de Venezucla y en In Gaceta Judicial, en cuyos sumarios debord

indicarse lo siguicnte:

“Sentencia e la Sala Constitucional det Tribunal
Supremo dv Justicia, gue declara la inconstitucionalidad de la
Ley e Retorma Parciod de la Ley Ovganica del Tritiomd
Supremo do Justicia. sancionade por ta Asamblea Nactinal en

vesian eridinario del 7 de ubrif de 20167,

v
DECISION

Por las razones que anteceden, este Tribunal Supremo de Justicia, en
Sala Constitucional, administrando juslicia ¢n nombre de |2 Repiblica por

autoridad de ia Ley, declara:
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1) INCONSTITUCIONAL la Ley de Reforma Parcial de la Ley
Qrgdnica del Tribunai Supremo de Justicie, sancionada por la
Asamblea Nactonal ¢n su sesidn ordinaria del 7 de abril de 2016,
En consecuencia, se preserva la vigencia de la Ley Orgdnica del
Tribunal Supremo de Jushicia publicada en ia Gacew Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela W® 39,522 del | de oclubre de
2050

2) SE ORDENA la publicacién integra del presente failo en la
Gacela Olicial de la Republica Bolivariana de Venezucle y en la
Gaceta Judicial, en cuyos sumarios deberd indicarse lo siguiente:
“Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, gue declara fa inconstitucionalidad de la Ley dit Reforma
Parciol de la Lev Organica del Tribunal Supremo dv Justicia.
sancionada por la Asamblea Nacional en sesion ordinario dol 7 de
abril de 20167,

Publiquese, registrese v archivese ¢l expediente. Remitase copia
certificada de! fullu al Presidente de la Republica y al Presidente de la

Asamblea Nacional.

Dada, Grmada v sellada en ¢l Salén de Despacha de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los ﬂb) dias
del mes de mave dos mil dieciséis. Anos: 206° de la Independencia y 187°
de lu Federacion

1.a Presidenta,

i &
dys Maria Ctiderez Alvar

Las Magistradas y los Magistrados

[l Vicepresidente,

g
Arcadio Delgado Rosules

Carmen Zuleta de Merchin

Luis Fernando Damiani Bustitlo

i

cia Suirez Andersou

h

ourdes B

LI Secretario,

José Leonardo Requena lle

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.

Ny, /‘L‘Q
A —-—\J"/)

LA BEMWLICA EQLTVARLENA M <IREDIINA
LT T
EL 15 ELblAL SUPILMO DE JUSTIE &

SALA CONSTITUCIONAL
Expediente N 16.0397
Magistrada Ponente Lourdes Denictn Suarez Anderson

En fecha 23 de abril de 20186, se recibid en esta Bala comunicacion
suscrita por el ciudadano NICOLAS MADURO MOROS, en su cardcler de
Presidenye de la Repiblica, quien, de conformidad con lo previste en ¢l
articulo 214 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Yenezucla,
solicitd a esta Sala Constitucionul el contrul previo de la constitucionsiidad
de la Ley de Otorgamiento de Tilulos de Propiedad a Beneficiarios de la
Gran Mision Vivienda Venezusls v otros Programgs Hubitacionales del
Sector Publico, sancionada por 1a Asamblea Naciomal el 13 de abril del ao
=0 cursa, ' .

E1 25 de atwil de 2016, se dic cuenta en Sala v se designd ponente a la
hlagistrada Lourdes Benicia Sudrez Anderson, quizn con tal cardcier
suscribe s presente decision,

Ln fecha 27 de abril de 2016, el Procurador General de la Republica
encargado, ciudadano Reinaldo Enrique Nlluﬁoz Pedroza, ratificd la selicitud

del Presidente de la Repiblica.

I
DE LA SOLICITUD

El Presidente de la Repiiblica solicitd a esta Sala pronuncigmicnlo
respecio de 12 constitucionalidad de la Ley de Otorgamiento de Titulos de
Propiedad a Beneficianos de lu Gran Mision Vivienda Venezosly y olroy

Programas Habitacionales del Sector Pablico, como contml preventivo,
conforme lo prevé el aruculo 2Hd de muestea Cavta Magna y bajo los
1 .

planteanientos que de sepuidas se detalbin 4 contitoacion:

“(. v ustand dentrg dei pluzg essabizcido v el articelo 214 de o Contitneion de
fo Republica Bofteariang de Vewenels remirirfe un gpenyder de o Ley de
Olorgemiemio Je Titulos de Propredod a Aensticierios de lo Gran Misidn Vivienda
Venerugly, sanctndde por fu Asembice Soctonal en sesidn ordingrig del oo (1
de adrd de 20ME, con la finahGud de jue caa Sala i@ pronencie soercy oe la
comtituciorolidad dv ia risen confornic io preve {a mora oo comanto. ¢fls con
Nenihprusde gn los Siguicnices argumesias

De manery profmady, rexutla indnpensable senaiar gace cf rdghnen de prépredad
de fen inmugbles connsiindas ol noastdt de v (eron Muidn Vivigndy un:qefn
HO HERU €8 GEraIcio de todos sus atribvtey pur paric de fos beneflciaries Fatus
h;v!;{;ich;r:rJ.\ L‘ﬂmﬂ'{ujwr W CHEChIVG, e Hd iy o B meddy, d:l‘l‘ hnd
Sennidta, pasendo gor ung comuntded v hasta e cludad camaal Enrre ofeus, of
reptmen de publichdnd de oy tituier betosiraiivay Je 'ave mopredud Ty
irprion, vegosire b publicidag, swoipee i ceistide ¥ of Grecutive Naciomal. o
faves de Led resofiecien prbhicwds on fo Gucole Oficeal ok o Repablica
Hotivarigng de Foavzueis, lo que ks be o es durle oclertdad al procesa puest
attteins iducia ne han podio realizur ot

Pur wire lado, 05 dulins en Muidn §ivianda pusdion Vondsr 1 peopiedud. eitd s
he erdabiiv v, mids @il a¢ ured am Fondo de Garaniid gis cidre 1o Jewdd 11 faillicn
of prgnetar e AUdSis. ac orend wn Kogistro Eyecial Intillar pava derle voisridud
pora fo protocalticeting Je by viendas e catidneni v o volumen di comsicuccion
fier superodo sus regisives

Dupes ¢l régimen fogal uctuai, para protcalizar ¢ wocesian s datox proviany ¢
Ly fmmdias, dafis sociovr orIMECOS 0 1R Csy pird datorntner 103 recurses qua
v subatdrdn @ fos heneficraros i e (nnen comn pagar comgleiv La Ley
Urnca de Emergencia pora el Tovicnn ) Vivienan y un régimon o prapivdad en
ta Ley para ia Mision Viviendy, constigen yn ware fegal suficiente parg lu
epetferat, aor o gle 10 Serfa clerlo que g heovacte fegat

El prayecto de Ley recién supeionada. binca hbevdiizar Ins terrenos de Miadn
Pivienda, por In quy, (g peblicdn tendriv qu pagar o procios exorbitaatis, no
dandale prioridud o lus feonfias, sine al mguom de los vervonos

Ent fun (sic) Seni, cabe fo nigrignic reflaxinn En fu Cuarta Repuhiica, , cudnias
famlias perdigron sus vivieadas per agueflas feyes nealiberales yu (8 ionion 68
' e de interds @ ton cridhias hipaicearion? (Cudnios padreg y maodres de
Fmlicis s imriernn infariadas pergue mo fetion cama resguarder la segwidad de
sus familtus? “ (sic) E1 Proyecio- de Loy comtraviene la Constitoidn que sn su
articuto 8 estublece que sl Esjaidp le dord prioridud a lg famiia, na al mchordun
La Revolucun rescaté ef dvreche a o viviemda La ley sancionada pur la
Asamblea Nactongl en cst@ oporiunidad vienta contre eae derechq, ol menos
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vouira s sustancla de derecho humano, dando preminencia {eomo fuera tiempo
abvda} w uno disfratalla esenciv coondnniva, sy bien parecida ol {."ﬂ't'gr'!f) de
peagngdod privada, Reswlia Busiraciva @2 oy wtencianes de este nugve instrumento
terivlurive recardar que, criando ef golpe de Evtude de 2002, &f primer docrla que
cantid Carmoznte Extoagy, fue Ia derogaioriu de o eliminacidn de Ina crédditas
itedexades

En cunto @ oS razones eeoninices gue din sustente ol {nstrymenia leyut
precovtpo mds el princiid dolive gque v vivienda prisclpl. of dpalaicasizan
Hinanciera wdy que Yo feltcidad de foa aigus v v miversida s que Ju ravgiididud
familiar.

En comaecuipcha, fo Lnico positive del proyects de I;_r u g ,uur i Lo Rpeyiuidn
recunuts quo 6 Gublerno Implements W solucian difinitiva Yopaz de hcer
Jreme al ddflor exwuciural Je vivigndas Ademds. con e Proyecin 1¢ alimina lo
posibilidad de que &l puchia orgam..mo Participn en el diseho y plan de proyécrs
habitacionales, los consejng ¢ les."toilp of puchla comirualor, con ditu ley no
win g seguir participands. : '

En resumten, cita loy propene elimmnar br Lev de Justiprecio dd Bienes hpuekles,
vicde Yo Constimiclén v fa Ley de Registiros p Notarfos, fa Léy Orgguica do
Mistones v Grandes Misiones, fu pragﬂ(‘rh Adued de fos derachas'y aniepone cf
interés econdmice anre of Urerds soctal porgue prefende m«rcanm‘amr lu vivienda.

La oponicign, con astas aeeiones, prenacarii ung burbuja finusciora comi fu que
oeurtid on Extados Unidos en 2008 ddemds, la darecha crarra lus paslbn’idadev
del pushlo de resolver al problyma de vevienda, mcitamdn a vevivir tind ala de
Dvavidn, incentivends a fa genle o uonpar espactes privadas porgle cotrdn en
desespero y esu se hably uladedn cof o legada dy to Grain Misidn Vividnda
Vengznela .

Can fa Gras Mision Vivaenda VoteZiwdy of puetda comprendad pae gaivie o vl
f:muiy el e resaiver sy profifema do viviendga, pera que 31 eRirara on vigor la
oy dwrechisie que guicre mponer e bavicada opostiava, sa werranin 1oy
povitilidades ¥ s¢ incitard & fos ciudadvans o actilar e anargifa.

Fin v interesunte pura andhisis Je as cironnstancias de hechi gae wu’ean ol
presenre wato 3 i mpte sacial o b el oe fos vemesolamy ¥ lay vanezaluanas
rhu xdlo de tos bensficurios directus, simg ded puelio en gonaral, 6x gue se han
cinswritide hatta la fechu MAS BE UV MILLON DE VIVIENDAS. para un mimero
iyt de famiiias, ofurgands une mefora susranciol en las condlciopes de vida Js
unes € & 5 mifloney du vengzolanos y venezolanas (exto se apeasimd a wn 205 dy
ta poblacitn total de Venczuela) que. frante al mercade mmobiliarto espsculative
¥ la "ervafagla® de fa Venezucla de finales de xigle pasado, jamds podrion haber
pensado en acceder a una vivienda propia para su familia. para ln seguridad de
sus descondientes y pove poder jacalizor sus exfuerzos de vida on la consecusiin
de muchiximas eiras moforas gue eran imposibles en un ss; io familiar Jde
Jrsge du arrendamientny axagerados o cumias financiaras impagables.

Ahora bian, ¥ en lo gue wialtd ol procedinicnio seguido por @f Podar Legislathve,
se phverve que fa sepundy discusiin y postarior soncidn det Proyecto do Ley Jc
Orgrgamienta de Tindus de Propiedind o Bencficiorios de lu Gron Misidn Vinenda

Vongsuela, na Mguid con lns paitas procedimentoles establecidas en la seatencia
e fo Sutu Constirucione! et Tridund Suprese de Justivia, Je feeha 27 de ubril e
16 distingmida con of Nro, 269; medsante 1o cval se desuplicaron alguins
articndos de! Reglamente Miterior y de Debates de fa Asamblea naciomal y se
reallzd ung interprefucion constnuctanulizane de diche instrumento legol i
comn umd Ierpretacion de las moreas comstitucionales que le siva de
Jundamenin, pura finalmerie, estahlecar el procedimienti ¢ Seguiv en el procesi
Sy formecion dv la lepey on Vengauela . )

En gfocta, et la MEntiamida Senlencid 3¢ Citallecid. it fe dedide o rocuris
d nubdad interpneste v cor of webjen de o prevesir posibles vicios dy
wconsitfucionalidud- qie &l mfornte et of mpacio ¢ r'nridmua BEESUPUCH P
1 ceenamica. o on tode cas o infornie e la {dirccetn o Avesarla Economied v
Financiera de fa Asawblog Nucroved gire debe acompastar u tads proyecto dv Iey,
u que su Faflere o namcral 3 det articio: 143 def Reglimente lasvrior y de Debaliy
e L Asamblea Neviongd, son requinitos cxencrales p obligatorfos aid fos coulus w
5o pucds discuite un propects de rry P gue los miamos. en pravisidn de Jos
ertfpulos 208, 311 12 313y Ji4 Je Lo Constituclbn, debpi comsuliurae con

cavderor ebligatario por fu Asgmblea Nucional -u travéx da su Direcrwi- ol

Ejcoutiva Naciowal- por vit def Fieeprexidui Ejetutive- & los finas de detarminor
su viabiidad econdmica, aun lds sancionudoy pdra la fecha de publicocitn del
presente fallo en arge de prescrvar I prineipiny de eficiencio, sohvencia,
tunsparencia  respossbiiided 3 eyuilibrin facal del régimed fecal de Ju
Hepihlica. romanda en considavacidn las inttaciones financieras el pan ot nevel
prudenie del tamaile de la scomumie v iy Lflﬁ(f’f[ﬂn de sxvepcioralided econdalicy
decretuda por of Frecuinn Nacional,

{...omissis. )

I sl prevente cune no han stde cuipidos fus extremor planteadus cr su Septencia
pror {u Sale Constiterivuc! el Tribundl Swpremo de Justicia, por o cucd, hobidy
cugnta del mandaty o gata (sie) Erecntive Noernal, ¥ « I Asapbles Nacional, en
cila confenidas, fice conivaria a1 o Constitucivn fo promulgacisy de umi Ley
sanciunade cuya formucidn ne previd Jdos elementes va desarrallades por la
principal intdvprete de nugstra Cara Magn), .

En virud o lus arglimenios ppracadeitiemente eXpuestor ey que se tignem serids
dudis ararce oe la confurmsidad a dercelio de la Lay do Otorgamionts de Titulos
de Prapiedad i Bevaficiarios de la Gran Misien Vivienda Venenuela ™

E:;‘:I_a salicitud fue ratiticada por el Procuredor General de i2 Repﬁbliéa

¢l loy sigulentes términos:

) sigurendi intrugeiones del ciisdiiur Presidesse de (o Republice. raifficar
Micw remitido @ e Ale Tvibunel en fecha 23 de abeil dé las coreickex
mediante of gl s0licig prarirehariiont acerce de lu comtlitucianalidad de Ia
Lev de Otorgomionio de Titulos de Propedud o Benefléiarios da la {iron Aisida
Vivigndy Venerusly, sancionada por fu Asumblea Nutlonul an sésidn ardinariy
el div 13 de abril de 206 y cuva promulgacion filera requaride ol Presidente de
la Republics por dicho drgano lepbiotive nacional, Salichud que fuero
intgrpuesia ea Hempo habil, do conformidad con {o dispuesto en ol articnlo 214 de
{2 Conttitucion de la Repblica Bolivarione de Venezusia,

|ONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, C.A.

RIF:

i taf sentudo, el Organa dsesor que represente concuerdn, e fodas y cada wig
de sus paries, con {vs argumentos expresados en el mancionads ofteio pur ef
cindadano Presidente, en cvantn ol mcumplmiento por parte de le Asamblea
Nacional de! procedimieniy comstituciunalmente establecido para g elabaracion
de dus leyes, en pavticulor a la luz dil criterio imterpretative de las normas
vonstitucionales y lepales gque rigen Ja marpria. por porie de esqg Sela
Constitucronal, expresuda en lu senion i Mro, 209 de fecha 21 de abril de 2016,
mediante ta cual se duliberd, enire otras costs. sobre o necesidud de que todo
proyecte de ey que yeu disealido en ld Asanblea Naclomal we gmcuentre
wcompariads del corpespondi extndio presupnesiario y de impacty sacio-
evonbnicn, deh:damen!e emitide por ol Epecntiva Nacional, y de jque s¢ realice la
consulta af Poder Popular

Es. o seder luces, ¢ mencionado  imsfrumenic  Sanct por e
Asomblea Naciondl cuyu opnion sohre o aivibite de consitiutionalidud
ho soficitado s mdxima autoridad del Ejecurive Nacignal .um palpable
ejemplo de lu pertinenciu Je las premisas desorvolledas por esa Sula
Constitucional en 5w sentencia 269 habidu cwventa de lo magnitud de los
Compromisos  presupuestarios  y  financigros  que  resuliarian  de  la
eveniugl aplicacion de dicha ley, sin gue se hubiera efeciuad consilta
alyune @l Efecutive Nagiowal. instaricie del Poder Publico sobre {o cuwal
recaerig lal aplicacidn '
Adicionalmente @ elly, ex de o opotion Je este Organo Asesor del Estado qus of
procedimbenta que se Hece  cabu an &l Parlamento vesulta da viial imporioncia
Juirei b veilidoz de foy insirsmentas juridieos gue salgan e su vang, fada vez quk.
debidy ¢ lg deffnicidn forned par purl el C Constjtup fﬂf! pairio Jal cdﬂrtp.ru e
Ley. sdln podrics ddnaminarad osi, aduellas gios yminadus de Lo Asambl

Nacional,  aciuando cone cuerpo legislador, sayu!cum :lg.u’pmm:nh. ol
prticedlmivnig esiablecidn en la propis, Constitucion pora ia formacion ge las
’1)?\ en case Confrarin, CRfurigmor eh presancha Je airg Hpo 'de uctuaicitn
marlameniaria, que Ao ;mdrm sevr deanmmada Loy en el umtdn zsrrjqro ¥ formal
de la palabra. Asi. el prapic cancepto de Ley (rJOp.'adD por nurwo gnstiruyene
exape ef cumplimienta de todas v cada ung de Jax ﬁ:rmm’idade.v eafa i’Fc.'Jas para
que of producta tinal pucdd sor denominain ley. Este ex ol u;m 24 _(mmai.'dﬂdm
wionctales cuye iNClonplindeata geners graves dudos a:crm 'de yﬁa vulldez y
ehicacia de lay acheacionys el Prder 1, egisialvs y fow :mrr:-nlé'n:d.f m."!am:'f e
clla. una ves que eso Saba ¢ mumuc.'rma.r en furiciones de control concenirads dﬂ.’
eentatttiectionalidad, ko evideinciedo ul(rrm mmmphmu.mu; ¥ flq anfa'uudn
miedidins pard suhsanarios cauelarmante.

En virtud e fodng {05 urgunviitog aufey sedalddos, aqumadns o ios wprmamadm
jur el ciwdodano Presidenté de fn Kepiblice, es por lo quo Comtpartinns
plenumnéms fa duda plunteqda pr el citudodunpy Presidente corummaua e la
Republica Holweariara de Vienezuela acerra de la con: s.*ﬁucmuairdad del J’rp)ﬁ. Xzl
de Loy de (argamigria ds Tiwdos d¢ Propedad o Bmd‘cmrfo: o Ja Girun
Visrdn Vivienda Venezuala 3, muy respelaosamanic, me perntite Soligiar & a5ty
Npurinpidug @ exa digng Sala un proude proauncwiniens, huhiga cienta de fos
eapvcienivas que, Cok iWferesas poiltices purticudarvs contrarios ol bien piihlica,
aan ventdy generomdn charfes vocetas e paritdos Jd opegsictdn of Goliernu
Nensiowal sobwe wna parte dv los hoy Bdweficiarion da fa Gran Mistin Vivicrdo
Feneguate.”

DE LA COE\IIII’FZ‘I'F.NCL\

A Tos fines de determinar la competencia de esta Sala pava conocer de
Lt sohieitud incoada por el Presidente de la Repiblica, referida al control
previv de la cnnstitucio.nalidad de la Lev de 'O.torgamiento de. Titulos de
Propiedad & Beneficiarios de la Gran Misién Vivienda y otros’ Programas
Habitacionales del Sector Publico, debe observarse lo conlenido en el
Uhimo Aparte de la disposicion prevista en el articulo 214 de la
Constitucion de |2 Repiblica Bolivarians de Venezuela, que seftala

textualmente: . : !

(...) Cuande ¢l Prexidente ¢ Presideitta de la Repabliea considere que I Iey o
adguno de sus articulas o buconstitucionnd selickturd el pronunciamiento da ia
Sule Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, én ol lapso de di:ez s
que Hene para prosulgar fo misma, Ef Tritunal Supreme de Justicia decidird en
ul térming de quince diay contados desds ol recibe de lu cosiunicacidn del
Previdawse o Presidemis de lo Repiblica, St e Tribuwal megire fo
inconsiiucionalidad tncacadn o no decidiers on ¢f !nj:.m unidrior, of Prundenie o
Presidenta de la Republica promigard !u ley dentra g ins cinoo dias siguiantes
a la decisidn del Tribunal o of wnumrenm de divho lopso (" (DcSlacadd de
la Sala}.

En rste migine sentide, o] articulo 25, numeral 13, de la Ley Orgdnica
de! Tribunal Supremo de Justicia, consagra que fa 3ala Conslitucional de

¢ste Maximo Tribunal tiene competencia para: “(...) congeer g solicitud
que .’E??'r'n ule ¢l Presidérrr'e' o Presidentg 'a‘c ld Repuiblite, en el J’-i'pro de digz

duis qua nene pm u pr omuig:.-r la nusma, acerca de fo mcon;umemnaﬁdgd

e una foy qug seq sancionady por fu A [sp nb:’gn M;gmngf v de aigw:as da
SHY o n;‘ul’m de conformidad con ef articuly 244 de ia Com.‘m.w.ron d'{.' fa

Repiibliva {...)". Subrayado de esta Sala. , v
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En consecuencia, de las normas transcritas se desprende que esta Sala
Constitucional es el Grgano competente para conocer de fo solicliud de

control preventivo de eonstitucionalidad planteada. Asi se declara

in
DE LA LEY OBJETO DE LA SOLICITUD

En fecha 13 de abril de 2016, & Asamblea Nacional shnciond en
Segunda Discusion la Ley de Owrgau:'liemu de Tiwlos de F’rlopicqliad 5
Beneficiarios de la Gran Mision Vivienda y otros Programas Habitagionales

del Sector Phblico, la cual se transeribe wxivalmente a continuacion:

“LEY DE OTORGAMIENTO DE TiTULOS DE PROPIEDAD A
BENEFICIARIOS DE LA GRAN MISION VIVIENDA VENEZUELA
VY OTROS PHOGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOK

PiBLICO !

EXPOSICION DE MOTIVGS

En noviemhre del 20400 todu Venvzweln fue sacudida por wi perinds de
fuerter tivias Segin dutus oficiales, los precipitacmnes. devasioron zonas emerus
det pais. deiaron mdy de 190.000 venezolonos damnificadon. que fuvigron gue ser
Waohdes 3 reuwhicadmy @ omergoncia ) genoraron  Jefos o materiades
incumifificables. Adicionalmente, pora ese mivmy gho. Fenezwela ora unn Je oy
palves gune rapurtaba mayer déficn habdacimal en o ragidn, sitnacion agrasada
par la destriccion cireunsianeial d2 fos viviendas,

Esta crisis pusa dr relieve en ta ugunda nacionol lo necssidad de brindar
un selucion dyfinitive capaz de facerls fronte, con dxio y rapidvz, u da crisic
estructural de viviondd que afecfaba o lu poblucion veassolang desdy of pesude, v
al misme tigmpo, atender le crish covuntural agudizada por los efecios
melementes del cambio climduce. genvrador de devast an amplios zonus
el izerraria nacional

Asi pugs, mediante Ley Habilitunte sancionada per vyia Asambleo Nacionol
ol 17 de diciembre: de M0, gromulyadu ppr ¢ civdodune Presidente de lu
Repriblica an esa: msma fopha y pdlicada ex o Gecdrg Oficinal Js lo
.'fcpuhr‘r‘.;u Bolivariand de Veneruela Exiraordinario Mo 6.009, s¢ auiorizd af
ritidauno Presidente de la Republica, -con fundi en lo dispuesto por el

crtivnfa 2602 de fa C.nn.sritur:wn de Ia Repubhca Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con lo esiablecido por ef grticuls 236, numeral & del. mismme lexto
fundamented, pura dictar Decretos cont Rango Valor y Ruera de Ley, en digtintas,
wtateriay v el mareo de la regulacidn a ser dictadu en el dnibiro de faviviend y ¢f,
indhvirat, gon la yue en diciembre del afo, 2011, se erea en nucsira pais. lg Gran
Misiin Vivienda Venezuela.

Fate mugvo esquema resume un pragrama secial desarrollade por ingialiva
dvl Fjecutive Nocions|, dedicadn « la construccion e v;bmndm en faiv el
tereitont suctonal; para lo cual es de Suma nnmr;ancm rescatar o sy ve: aquelins
rropcios hahttuciorales ecwadas por otros drganes y entes del Poder Piblico,
Jen vu momenty subricron ung demanda de personas sin hogar, pero gue de
fgred anera dejoran sin docutnenta de propiedad alguny que wcredite iaf
Ltsndifiin .

A pravés de la Gram Mision Vivienda Venezuela, ¢! Ejecutive Nacional
comonzi 8 ditefiar Wt trincade sisema wormative capar de-ubigar expactos,
desareatlar zonas hehilaeonales ¥ cprender prayecios di construcciones masivas
de viviewdas Sin embargo, wn ainern iportante de veredolunos que han Sido

i ficiaang con lo alignacidn de wna unidad hobirecional. construida cn el Murco
de la Gran Mision Vivlenda Venezuela y atrod prayecios habitacionales gfecuiadns
Py drganes ¥ emes pabitcns, ne cugntn guin con wn dacumento prosocolizudo anie
la Qficina dv Registro Inmobiliarie correspondiente, que 1o acredite realmente

comp verdadere ¢ indiyeutible fitular dal dergého legitimo de propléda sobre el’

;qm;mmcum o la casa gue, por ahors, .ﬁmplemen.m acqpa an caHdad de
bengficiaro. mds (5ic} no de propietari.

El articule 82 de lo Consritucion de la Repubﬂra Bolivariuna de Vanenicla
stublece quer ‘Toda persona ticne derecho a une viviende adgcuada,
vemra, comoda, kigidnica, con servigios bdsicas ssenciales que Inefuyan
un  hdhitat que humamce lus  relaciones familiores, vecinales y
comunitarins. La satisfaccion progresiva de este derecho ex obligacion
compartida entre los ciudadapos y ca’udad'anas y el Esrado en todos sus
duthifus.

£i Lriade dard prlmldaa’ a z’qs JSumilias y garantizard los medios
pura e $sis, ) especialmenie las g escasos recursos, puedun acceder a
fov pefiticas soclales 3 ul eredito para la conr!rucmdn. m/qu:.ncmn 4
ampliacran de viviendas.

Aunado a elfa, exisien rarones desde el punto e vista econgmico y sociul
etva wnregarles fa propradud de esus viviendas o sus hoy adjedicatarios, Desde un
e dde Vit extrictamente economicn, ln vivienda propia comstiwe ef principal
et de fas tamilios irabajodoras, von ¢l cutl no soio se sarisface una necesdud
Je tansima hasica sinu Jne consiituye wn mgcanismo de apal ieriv pora la
incluvicn sotial, financicra, ol emprandimiento y la solidaridad intergeneracional.
Por ser la viviendu ef primigr active para confarmay ol patrimonio famptiar, es un
deer eludibie det Estado conferir a la ciudadania lu titularided en propiedad de
s nniduedes fosta ahorg ad:ud!cadas yqaqucl.’a.f proximas d Ser aajudlcaa’m

Actuiimente ol Estado venesolano, o (ravds de sus diverias entidudes
hancartas hebitucionales ha establecide mecantsmus de subsidios y pagos, pura de
lenina munera Jud.ncm la cqnstr uecion de las compiefos hubitagionales que se
realizam, no siendo slle afustads a la realidad, (oda vez que se puede demostrar
Jue dichos proyectos son finarciados con la cariera inmobiliaria del Estudo.
aprodado a fravés det gusto pdblico anual y el Fonda Simdn Bd/u.m para lu
Reconstruccion, S.A.-

Desde un punto de visia soctal, la plena pr piad: -’.mbrc {a viviand genera
fus mteentives pora gue ia fomiliavinvierid en ¢l maiugnini fo de su 't yia
comumidad invierta en ins mejoras de Jas drees’ comunes v la infrassiructurg
cnnaxa..No se trata de una consideracion secundaria pues, hay qud Jortalicer Ia
coiesioh social y hocer esfueFzos comerdios' parg megjorar la! convivendia
Canfiriondo in titdoridad d la propieddd de los inmuedles ncu;wdn.s se desarrolla
o sentuts de perieneniia, do segubidad famifior y fos daberes con rl:pamabrt.‘dad
Aucid el emorno y (o social, fomentando nuevos, valdres en o ¢iudaduno. Lo
poseatdn de los inmuebler en cuestign yo fua truntferide a los actuales
udiudicdiurios y €50 05 un heche consumade, faitandn por défimir-Ba thislaridad
subn ¢ esos numpebles . o ' o

Pucs bien, la presenta LEY DE'OTOR GA HIENTO DE TITULOS
DE FROPIEDAD ‘A BENEFICIARIOS DE LA GRAN MISION
VIVIENDA VENEZUELA 'Y ' OTROS  PROGRAMAS
HABITACIONALES DEL: SECTOR PUBLICO, visna a lepar ur vakio
rprmativie findamental en’ asta’ materfa y ‘busea garomtizal qu¢ lodos las
venezolanus beneficiarios de {d (fran Misidn Vivienda Vonezuslu y airos proyeclos
habitacionules ejecutades por. dnganas o enies pibiitos, puedun sor legitimos
dueRtox de sus nogares, con derechos blaras, veales o incontestalles xobre sus
J»'UJ.'(VL'.!

En priner Ingar se incarporan alg ’1':; ictories  destingdus a
recomacer of derechn de propiedud individual, en los mismos ierunes en que to
reconace v pratege e arifculo 115 di la Qonstitucicn d& la Bepublica Botivariana
e Verezuela, win que puedn davse aestas denpminaciones, calificativos de’
proptedad eofective o social que desnatiralicen lo entidod y o eleonce con los
wuwles of {ubar de este dergcito puede ¢fevcer los alribuls inherantes ol mismo. |

il

Por otra parte ¥ en segundo tugar, ¢ ¢ MEcun exiraordinarios

cupa puestd en grecucion permiia esigr en posicidn de smifiv, suscribir y

prefocolizar debidamente, por ante la Oficina de  Reglsiro  lnmobiliario

wwrrespondiente, los documentos acreditativos de la propiedad sobre los unidades

hadiroionply en el Marca la Gran Mision Vivierda Vengtuelq y otros proyecios
habtiacionuls geculodos por Srgonss o enies publicas.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPGBLICA BOLIVARIANA

DE VENEZUELA

Decretn

Lt sgrnarente:

LEY DE OTORGAMIENTO DE.TITULOS DE PROPIEDAD A
BENEFICIARIOS DE LA GRAN MISION VIVIENDA VENEZUELA ¥
OTROS PROGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOR RUBLICO

TiruLo s

DISPOSICIONES
FUNDAMENTALES

Capitulo |
Otjota y Pringipios
Hectores

o Objrty

Articule 1. Lo preseme Loy tiene por objeto regular o oiorgumiento de Iy
wrlirdad Jol derechn de propiedad plena a los beneficiurios de unidades du
vivienda canstrtndas dn of Marea'de la Grin Miidii*Vivienda Venesusla, asi camo
de cnuiguier ot pragram de wmfruccmn de vurienda.r e;ecu:ada pm drganay o
entey priblicos.

()-’:.’:’gam'{'r'cdald' dof otorgamiénio y responsabilidades

Articnle 2. Bl ororgomienio de' la titvlarided del derecho de propieded cuyo
régimten turlchco se estabjece en afta Ley ex dg ebligutorio cumplimienta por parte
wel drgane o ente piblico compyrente encargado de lu gfecucidn del proyects
hubutucional de que se irote.

En pconseeuencia, culminade como haye side el proyecto corvespordisnte y
a.ﬂ',, das fas widades habitacionalas qué lo conforman, &l brganc o.ente a cargo
de it efecucion Jeberd cumpliv fodos fos pasos establecidos en la presente Lgy,
husta afeanzar la protocohzocion defi witiva def documenta de propiedad por anfe
la (Micina de Regisiro Pubfico Inmabiliario correspondienie a fuvgr g‘e-‘
heneficeario, sin puder someter ¢l cunplimiento de esta obligacién u dilaciones, ni
o amr.mr.rmumred-‘m 0 cx!gen:las dmimas a fa.s pre\fm‘m erp}esamenu‘e en {as
ann.mumcx deln pregente Ley. c

I . |
Partgrafo Cwice: Cualquier accign ul omision. por psu.fs de org.a.uo.s 0 enfesy
pillcos gue impida. obstruyw, refrase o Jifiera el cumplimienio dga (sic)
ofigaciin w fa cual e confrae ssfd artleulo, acarreard lo exigencia de
responsabifniad eivil penal v mfwmsrrhm-a al funcionario que 'mwrm an la
WCCIAN 1 DINGN A e e il

Progresividad del deréche de prapicdad
Articufo 3. £l Extade, en dessrvollo a (sic) lox derechos previstos an los orticulns
X2y 115 dv la Canstitugion de lo Republica Doliveriona de Venezuela. hard. uso. de
tudos don mecanismas pridicos establecidus en vsta Ley y en giras instrumesntoy
nermatives vigentes. a fin de disponer 10 necesario para que guienes Auyan xido o
sean borg fictados con fa adjudicaeidn de widades habliacionalas coasiruidas an of
mareo de e CGran Mision Vivienda Weseeuela, asl como de cualquier oiro
progruma Jde construccidn de wivienddar ejecutade por drganas o entes publicos,
seon tiwlares plenos y efectivos del derecho de propiedad sobre las unidodes que fe
sean adindieadas, ¥ @ obtener la protacelizacicn por anie lu Oficing de Regisiro
Publico Inmabiliario correspondiente e fos documentos que. Gerediton su
propicdad pleng sebre tales unidades, axclupendo cuaque,r ."lpﬂ de derecho
Jrecane ' \

Cualguier duda qgue surja en la m:erprerac:dn del régimen juridico previso en lu
presente Ley deberd ser resuelta @ favor de de los' beneficiarios de unidades
huhitaciones, a fin de que sean finalmente Hrulares reales del derecho de
propledod ' , ' ,
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. Definiciones

Articulo 4 A los fines de la presente Ley se ustablecen lus siguientes deflniciones:

! Propicdad plena: Es el derecha gue debe otolgarse o cada beneficiario de una

wntévd hubstacional comstruida en vl marco de la Gran Mistn Vivienda Venatuele

a de cuerlqiner otro programa de consiruceion de viviendas efecutado por drgunas
3 entes piihircos, que fe awribupa @ wso, goeu, disfrute y disposiclén de la unidad

':a.fu.ruc'unui‘ quc le hayu $idp asignada en fox mismgs térmings pr ewn’m en of
artivsde [ 3 e fa Constitucidn de ta chubﬁca livariena de ¥ :

I Beneficiarias: Persnna natural gque o posee vividnda y a guien fe haya sido
whnadrcada on propredad p!a;m\una un!dad hﬂbj.racmnaf fa cual acupu con su

rtiie e figmifior "

1 Organe v ente piblico ejecutor competenie: es el drgano o ente'piblico que
haya tenido o su cargo fa gecucion del-proyecte habitacional de que se o y
vobre el cual recar la obligacion de cumplir con las odligaciones establecidas en
vssa Loy En caso gue el drgann o ente efecutor del prayecto habitacional fo haya
Siecitidn on nombré 0 por cuenta de aigun otro drganp o ente piblice dife ente. sé
entendera gue @ los fines del cumplimisnto de las obligociones prewistas én esto
Ley. el drgano o ente giecuine compelenie acila en represeniacion del drguna n
ertte piilin o i le haya erdenada o encargade (g efecucidn del proyecto de que s¢

rafe, swhida on ol cardgler gue deberd pmrocufuar y suseribir. en ese cosn, of

Coreanen ittty tquin acreduainn del, derecho de propredud an Javor def

Y

. Profeccio o -a,‘am.m

Articule 5. Lo presente oy proqege e umidad jomiliar, el niatrimesio y Ju
MRS pstaies de mecho, por b que e o de cxnin cmfficias, de wicrases

ewire ol padre v la modre gue Bghdes con sus Kjos ¢ yas en unidegdes,

Raphaien omules objeto de lu presente Ley, of prucese de rospaso de fu propiedod
doherd atewder ol principio de protcecion del interés supernior del nifio. nida y
sdehuscente, asi como las angercs yéo mudres de jamiliu

Prolubicion de deialojor arburarios

Articatlo 6 Lus benufltartos de ios proyecios hahuacionales ejvcutados en of

marco Je v Gran Misiin Pivienda Veneruela, asi comp de cvalguier otro

programe de comiruccion de viviandas efeculado por drganos o enles ptibiicos. no
podran ser desalojados arbirariamente de Jos wnidades habuacionales que
T L

Puriigrafe Unico: Cualguier medida judicial o administrativa destinads ol
desutopo, solo podrd decretarse previo cumplimignio de los requisitos y mediante
los procedimienios previstos en el Decreto cén Rango, Valor y Fueraa de Lay
Contra of Dusaloje y fa Desocupacion Arbitraria de Viviendas, sin perjuicio de la
respansabiltdad civil, penal y administrativa gue pueda exigiese ol funcionario que
inairrd on cighfwicr accion u omision destinada a practicar ¢ permitic un desolgjo
arhurariu

Capitalo I}
Competencias y Deberes

" Competencias de los drganas y entes publicos

Articutn " Pura aleanzar el objetive esiablectdo en fa preseate Ley, se arribupe
vamypeteAcia @ los drgancs p enfes publicos efecutores de los proyecros de umidades
auriICNales purd.

§ Uhnrgr 3 suxerthie ol documente on el cuol se @iripuyn fo tipdoridad Yt
chorecho de propiedied o los beneficiarios snbre los inmuehics gue fe hayan sido
adrnatecados en el morco de la gran Mision Vivienda Venezuela, asi como de
cuulguier olvo programa de construecidn de viviendas erecutads por drgano.s -]
entes publicos, en los réFminos previsios en esta Ley.

2 Gueanrizar fa protscolizacién de fos da s de propigdad u los cuales se
contrae el numeral unierior de e.sfe mismo artfculs, por onte J'a G icing de
Regisira Publico nmahiliario cnrru;xmd’;eme

1
Debores de los adfudicutarios y nuevos propistarios

Arifcufo 8. Los vudadanas que PESUIEN prupicmrias ok unidades ﬁqb.‘facr‘anai‘u.
Ao onformidud con fas dispasicienes deesta Lay, asi como quiernes .&aﬁﬂen can éf
v srdud di gue se trgte. tienen fo: siguientes debercs. , , N .
[ Respuiar y contrihunr a pruscrvur el ambiente, el equifibrio. scoldgicn y
Lriang fu normativa urbanistica, Ia cultura, los normus de comvivencia y de
wonservacitn, que preserven y no periurben ni compromefan-la integridad
wsuciwral de g edificacidn y del compleio habitgeional on o cyal 5@
ercientra i unided que Lo haya side adjudicady y entrugad en prapisdad:

Jdlainaur lu unidad habltacionol gue fe haya side objudicada y Mi‘ri‘gddo en
sropiodad exclusivameante a sev dititada eamo hogar y residencia de & mismo
Voo e e fomi i, . .

Afsiencrse Je realizor uclvs o desarrollor cuolquier ac.flv.'dnJ u ohfa gue
comute riesgo de perturbucion n ddAns @ fa prapia widad hubutacional gue
Lo e mdo adiedicada ea prapiedad. asi comu of complqo habitacional del
Wit Jorind parie div i ticitdod.

4 Cumpliv los raquisttos ¥ conditiones estoblecidas en la Ley para Jo
cenviruc e ds edificaciones o refecciones de viviendus, usi comp, fear en

f

S e niniTenia {oy ingporad téomivat permisibles en condrcioney adecuadas,

o on ef taceminva pura quel los cohabuantes de lus edificaciunes p
W ALni s ubtentun de gl mansia e ularidad de lo unidad de vivienda
e faribem '

Susranciaciéa de expedientes

Arfivufe V. Bl argann a cme pzfrb.‘rw: eiechior compeiente encargado de Jo
prrtzacion dal documenta dé propiedad  carrespondiente,  tiene o

respuncalitdind de liever un expedienty per coda persomo o grupa fumiher

Setrchiciede. onel cnal s¢ permita comprabar i@ osignacion de las viviendas por

AJO. C.A.

RIF: J0O0178041-6

HEMLY fbiddnares, o ouma e ¢ S 1o de (nx regoi establocidos en esia

'l
¥
S

Pardgntfo Unice: A los fines de oicarzar la debida transparenciu en el proceso

av ovignacimy de vvievdas [a comunidad ejercers funciones de contraloria social

4 tendrd lu reaponsabilided de participar en la acreditacidn de la condicion de

beneFioninns de guisnes ocupen una delerminada wnided kobitocional. A \

tedrid [ respomsabilided de denuntiar lox casos en los cuales hayan privads oirax

¢ (mu"u ey purd o otorgamienio de tal adiudicacion. distita o las conrempladas
oh el régimen uridice vigenie

Culaboracion de fas (ngenierias municipales y ios oficinas de planificacién
urbana

Articulo 10. Las direcciongs de fngenigria Municipal de (ot municipios de la
Republica y las oficinas encovgaday de Planifivacion Urbana Local de las mismar
jurpvticciones, en los casas que seon fpciible, reulizardn todas las gettionss
fendentcs o regularizar la situacidn urbanistica de las verificaciones y compleros
habitacionales quie se hayon consiruidp en el dmbito geogrdfico de su compelencia,
o B gu e refiere a la zonificecion y af cumpfmllenm de las Variables Urbonas
fundamentalcs

Purdgrafo Unico: A lus ynicos fines del cumplimiento del presente wrticulo
gruedan sin efecto {as nurmalivas nacionales y municipales que estabiercan las
profiibciones referldes o cambios aislados de ronificacién

Formalizacion ante lus aficinus de Carastro Mumicipal

Articulo 1{. Protouglicado cgmo haya wida pl doc de propiedod
muljamidiar o documento con desglose de unidades jabitables, asi c.anw los

cuchmtontos de propiedud  individus!  sobre cada umdad habitaeional. fac
diveceiones de Cotastro Municipal de los mymicipios. de o Reptiblica, estardn
abitawdas v rectite fa docimentacton gue acredite a las nuevos titulares pura ser
mssertadas ot sis archivos, dadlendo en un plaze ro mayor de sesemiu (60 dias
fubles. contdes a partie de lu correspondiente chHud oforgar' e.‘ nimera de

IR AT cmcu d2 cada Mrdad -

' 1

C.-rpi:ufo Hi’ Sobre Id Actividod Registral ! '
fuﬁ)rmé de mnrgamwmo,v periddicoy

Articufo 12, La Qficing de Regisrra Piiblico Inmobiliaria correspondienie,
puhlicard v remird mensuglmente al Mintsterio del Pader Popular com
ceniputehoid o lu mtgeria, wit informe driatlade en ol cual s¢ idenfiflquen a las
poncns o cyn frvor  hayon sida protocolizadns  fos’ correspandientes
dencit og e xr.:pm.’uJ durante ol respecitve mes, asi como los daros ds la
wnzfud Aabitcional, @ fos fines de otualidar of regisiro de lay personas qua ya kan
st pa tioidas et of marce de Ja Gron Misidn Viviende Veneruela) osi como de
O LIy Aty programia de cvns!ruccldn de wiviendas ejecutade por srganng o
LM ;J.Jl. sty

Celertdud de fu actividad reglsiral
drticale 13, Lo Oficin de Regisire Pabiico Immobiliario currgspobdiente. tieng
Lint sk e e wtender poagilizer i tedmites correspondientes para lagrar ia
2o aton e fos doctunentos di propiddud u favor de tos baneficiarios

Recaudns

1

Artecnla 130 4 Loy fines de fa protncolizacien del documenio de propieded por

WP M e Registen Publica fmutviiarig carrespondiente, los peupantes de

e e aneenda i edificaciones o urbanismeos abetu da fa presemte Ley,

Wit rTaE s comdicidn du benficlavios. o fravés de alguno Jde lox

LPSTENE T ALY L E 1 hY

L Dt o Ceritfivado de /Id,rudtcacmn concedido a ncmbre def bemficirio o su
i havtiliar,

D Dedduracion rendida por trey €3) (esiigos hdbifes y camuu:, gue sean
nuonm i e fa comundcd gue hahita en la edificuciin o urhunismo. de que s¢
irdte ,

3 Cigaaer atrn medio 0 mecanismo probatorio gue demuesire la condicion de
acupante bencfictario de ia unidad kabitacional. de que se irate.

B

Pardgrafa Unice: Previo a la protocolizacion del decumento ds propiedad, por

ami Ju {Micina de Registre Publico Inmobifiario correspandiente. el bengficiaria

dobnra suseribir declaracin jurada en l& cual se confirme su condicion real de
honficario de la unidud, de que se traie, asi como el no paseer viviende y na

Ineber sider aidicatario de atra vivienda en programa habitacional alguno

Publicidud de la informacion

trticain 15, Ol orgene o ente publico efeculor campetende, ficne la obligucion de
it oupmacion sabee las personas faverweidas, asi como cuclquier otro Jaky
w6 des fines de cumplic ¢on (s principios de contradoria social v

Pundh ol g acle

Unidad Regisiral pura Protocolizacidn

(rticitia (i, Loy R!, eustros Piplicas Inmobifigrios serdn lus dmcus dependencias
LM ORI e pmmco.f{..acron de! documento de propiedad, a fovor de
loy ﬁcnejumrrm de lax unidades habitacfonutes objete de fa presenis Ley. A ial
efecio, sw prohibe la creacion de umdadu! d¢ regisiros especiales distinias para la
protacolizaciin del doc to de propiedud a los beneficiarios de la Gran Misién
Fiviendn Venezuelu v otras proyectos hbbitacionales ¢ iectlad por érgd'nos ¥y
vhfes plthhicos

Formalidades previas ante el Regisiro Priblice famobiliario

Avticwdn 17 D oconformdud con ol arlicalo 2 de, fa Ley del Rugimen de

Promedad L fas Vivienday de la Gran Mision Viviendu Venezuela, que establece

2 constitucidn de wi sistoma integral ¥ distinto al contempladn en lo Ley de

Propicdad Horizantal p en la Ley de Vintas de Parcelds, los Regisiros Pkb.‘zcus
Innepsifiuring ra podrdn wxigir la protocolizacién de un d nto dé ond; iv
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0 govumente  de prapi micdtifamiliar, como requisito previo o la
profecolizucion de documenios de propiedad individval a lus bencficiarios de
wnidudes hubilacionaies de la Gran Mision Vivienda Venezuela, asi como de
vnglguer afrog programa dé consiriceion de viviendas e;ccurqdo por grganes o

cales puhlivos , .

Pardgrafe Unice: A los efecios de este articulo, una ver vfecrvady fa rashcion
primaris de Ja propiedad de todas las unidadus de wivierda gie conforman cada
complepe de fu Gran Misign Vivierda Venegucla o cuglqueer otro proyeaio
hubitucianal efecutada par drganos ¢ entes publicos. fa camunidad vrganizada o ef
Comud Muitifomiliar do Gastidr, ¢en un lapse no mayor de sesonia (60) dias,

deberd realizar las diligencias necesorias para protocolizar of Dy de

Prapicdad Multifamitior previsio sn ¢l ariiculo 12 de la Lay del Rdgimen de
Promiedad di las Viviendas de Ja Gran Mision Vivienda Veneruela o Documendo
vamsiituitee qud ampare fos droas comunes y of rdgimen de convivencia.

TITULO 11 REGIMEN JURIDICO ESPECIAL

Cupitila | De {a Regalarizacidn Integral y del Otorgamicaio de Titules de
Prapiedad

Ghicio Jel Régimen Especiral

Areticaln 18 Loy diypusicanes contenidas en esis Titulo tienent por objeto
eatithfecer lus mecamsmos extraordinarios cuya puesia en grecuclon parmita que la
Ropphiten o ol drgans o ente publico wecwtor compelente. procedg de monera
mmedinta o incondictonal @ emitir, suscribiv y protocolisor, por ante la (Hicing de
Regrvrn Publico Inmobiliario correspondivnie a cada purisdiceidn. los documentos
aveeidifutivo ool dereche de propiedaa plena que corresponde o coda beneficiaria
srbre o wdad gue ya le haya side adiudicade en of maren de la Gron Misidn
Piviomder Vereztwla ¢ cualiuier otro progroma de consiruccidn ds viviendas
Lleuehde e Grgenos o enfes piblicos

Crorgamiente de documentos de propiedad

Articule 19. £l drgane a ente publico efecutor compeitente praceders de maneru
tnmecdicie o meondional, dantro de las seis (6] meses siguienies @ la publicacidn
& hy presente Ley o emitiy, suscribir y protocolizar, por anie Iq Oficing de
Rugistrg Pliblico Inmabifiario respectiva y. de forma gratuita, los correspendientes
dncumoenior medianie los cuales se fe "otribuye a lor benaficiarias idach
habitacinnales com!ruidar en el marco de la Gran Misidn Vivienda Vemasuslo o de
lquiwr programa habitucional efecutada por algun otre rgano o exte del secior
-:uh.‘rco ol derecho de pro,medad Pleno sobre la unidad que {es corresponda

Cumpitencia cl.-b,rldmrm de ogemes a.i'mma:lvor repre {mmnm: del drgana
o enle c;cculor competernie

Arsicita 20. Si denira del lopso zsfab(eq:da en ¢l artiiulo amigrior,, el drgana o
enfe efecutar competents o pmced;era a kmmr, suscribir y protocolizar, por ante
fo Olicia de Regusieo Piblico, Iwmobiliario respectiva y de forma gratuita, fos
wamentos irastaiivos de propiedod piena de las wnidades de vivienda o lox'
hencficiarios que las estén ocupando, el Ejecutiva Estadal o pf Ejecunvo

Mumcipdd vctuanda en calidad de ag 5 ¢ represent del drgann @ enle
erecutor computenie por munduto de fa pniu'nfd Loy, procedasdn o cumpliy con'le
misnin Suseripein y pr Nzativn da fos doe trasiotives e propiedad

o b bemeficiarivs. quedande lus oficinar de reyisiro ¢n la obligacidn de acepiur
tai s dutoridades para la consdeucin dal fin ' principal de estq norma .ﬂguienuo
fon prasas csiablecidas en esta Ley, o esos gfecios '

. [

Procedencia def otongamiante con athpcndencm d¢ la situacion de
! ' t. lerrenos

Ariicate 2 La emisién suscripcidn y proiocolizucion de [oy documentas de
progivdud o los cuates se refiere esta Ley, se llevard u cabo con independencio de
Lt situacion o del estado en el cual se encuenire el proceso relativo o la adquisicion
por paric del drgang o cmte publico effcuior computepte de la findarided del
darechy de pr up.‘udad sobre fox terrenos en los cuales huyun sido efacutodos los
proyectos hab s correspondientes, siondo obligacidn del drgono o ente
pithlice ereculor cump c y culminar g3 procedimi que le
permiian, dv conformidad con el derecho positivo vigente, adquiris ¢l derscho de
propicdud sobre tales terrenos ¢ indemnizar debidamanse o los afactados por la
privacion coachiva de la cugl hayan side objsto.

4 estas crectos. o resulfardn gpircables las duposiciones conienidas en los
arrfonins § 483+ [ 853 numeral J, del Cddige Croil vigente. y 163 numeral 6, dal
Ceigrpres Ponal

Cantemido del documento de propiedad

Artfcutn 12, El documento de propiedod indicard, entre atros, la Idann_‘f cacion
duf ente vjecuior y su represeniante, asi como del o los bensficiarios. Ademas,
conttended loy datns relativos a la idensificacidn del (nmuebls, los ambieres y las
areas que lo integron, sus medidas y linderos. los deberes y devechos sobre drecs,
L ¥ equipos ¢ 5, asi como cualq ofra mencién gue 56 estime pertingnie
huacer contrar en ef ferte del dacumensy

Alcance dst derecho de propredod

Arsicufo 23, Los beneficiarios en cuyn favor se olorgue el correspondiente
ducumiento protocolitedn de prapiedad dv confurmidad con la presente Ley.
padrdn disponer Ebremenie del bien conforma lo establecido en el articulo 543 del
Cadigo Coal St embargo, una ves formolizada fa enirega en propiedad de la
tendud de vivienda. ro podrd ser candidato para ofros baneficios habjtacionales, o
frea fines ofe aiegurar iz apurtunidad de nueves aptansas,

Declarucion de Vivienda Principal

Articute 24. Una wer hayo sido otorgado el documento protocolitado de
prupscdad, ol muevo udquirente tiene la obligacidn. en un fapso no mayur de
sev nig (644 dias hdbiles contados o portir de la fechu dg protocolizacion det
[t currcqundieme, ,da.d;‘cx'arar‘t‘.’ inmuchle como Viviendo Principal ante
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fu Adumsiracion Tributaria Nacional, u lns fines de cumphir con Jos deberes
tarmales irihuaras.

Conflictos de titularidad

Articulo 25, Los conflicios que exiitdn entre bengficiarios de wnidades de
viviendos i to Uron Misian Vivienda Venezuela, aii como de cualquier otro
programy Jdo consiruccidn Je viviendas gjécurado por drgenos o entss - piblicos, en
o ywe reficre a su verd.m’era condicidn dr bengficiorios o las fines dal
orargamicnto dAd  doc o' de propiedad  de una  determinada unidod
hoburacronal, tales conflictos seran resud-'os anres del otorgamienia def J 1

correspondiente. medionte un protedimisnte conciliatorio .m.rmuciadn por anie la
Alewldia det municipio donde s¢ wbigue la unidad habitacional de que s¢ trate.
apiiionde l6s medips alternativoy di resolucidi «de confliciox .o dicisioncs de
cqundad, quu aseguren en logd momsnio la igualdad do condicipaes.

Pariprafe Unico: A tal efecto, los nrumi ipins deberdn hadilttur la inst
cncargada de conncer de log cotos que unstinuyan r.oqﬂ:rro de Ntwloridad y ef
Mgy b oeniv publico ejeculor compeienie, deberd resperar la dcision que por
Avierndy Conciluatorio o deciisdn de equidad emica lo autoridad muricipof en esia
murtcid Subre o deciston odaptada hu podrd eproarse recurso en sede
eIt i iva

Coopuracion de la Academia

Articnlo 26, A portr de lu enpada en iu'gem:in"'dv la presente Loy, todas fav "
wirversidades de fa Repubiica tienan e debar de caoperar con la capacitocidn y
asstenctd iWomicd @ las comunidades,' gobérnaciones, municipies ¥ aquelles
argettus 0 ovnies efecutores de wvrmdqs. an la gue reflere g las moterios
CONVIVC I, iminiyiracion, to, corrcecidn  de  patologlas
ot it ws aapectos jrridicns, prayeccu‘.lnes ¥ fuda ayuelia ma:en’d' que tengan
provie conn rabajo sociul

Capltuto §I Comisidn Especial Legisiativa

Comisidén Parlamentaria Especial

Articalo 27. Se crea wna Comisidn Parfamentgria Expecial, integrada por &l
Prosuionie ¢ la Comision Permanenie de Desarrolle Social de la Asambiea
Nanronidl, uwien la presidivd, ari como por un repr e la Comisid
Peringnente dv Fingnaos y por oiros 5 parlamantarios electos en ¢! seno de lo
rlettarna, o cual tendrd & su cargo Ja gfecusion de las siguieries tareas:

' :

! Levamar denivo de un plazo de noventa (V) dias héhites, contados & partir de
la suserincion del Acta de Instalanidn de esa Comision Paviomentaria
Cspecial, von la colaboracicn de los digtintos drganos y enfas del Ejecutivo
Muctinal con competencia en la materio, asi como de los disiintas Grganos o
emter piiblicos ejecutores compelemes, un inventario detallode de los disnatos
provectes hebiacionales yu cjecurados y n giecucion an af marco de fu Gran
Atisisn Fivienda Verezuela y domes proyactes social de cardeter hubitacional

Congarmar dentro de los naventa (S0} dias habiles contados a partlr del
venehmirnin del lapso previsto en el numeral anterior de esie mitmao articulo,
wrnt huse de datos que permita tdentificar, de cara of trveriario of cual se hace
Fuofer e ot o ese mismo numeral, fo siguiente

21 wfvoracler publice o provade del ffn‘-'ar de! devechp do g opredad del tyrrenc

o inmeble sobre el cual ko .!rld'a /64 fo o ebld en g i coda, pravecio
iuﬂh'ﬂ'( J'Dr'l(.h s

L
L

Lncase gue el terrenn o mmuebfe perlenezcu o un ﬁnfﬂ pub.(lcc. determinar el
Laitedn on que se encuentra el procero de tronsferencia a‘p la tiidaridad det
derecho de propiedad del terrenc o inmushie a favor del drgano o onle priblico
CieLnine compelente, ,r;arxda un pigzo pereniorio parq gyc dicha proceso
wanchgva finalmente, bapo o coordimagion y supercisidn de la Comridn
Parigmentaria  Especial  conformada con arreglo a | far d!r;m{cmm
¢ aRfeHIdas en l.'.h'l.' Titule .

S Fecona g el lerreto o ippuchie peri‘mezcn 4 un Sujeto privade, dorermimor
Lo srtwaciont furidica en la cugl se encugnira el procesv de tomg de pusesidin
wanchva o de adquisicign del derecho de propiedad, del terreno o inmueble de
qn se irate, idensifivandn 5ise cumplic ¢ no con lov roqueisitas, procedimientos
3 formatidudes exigidas por el ordenamiento juridico 4 los fines Jde tomar
posesinn o adguirir iu propigdand del terrena o inmnweble an cuestidn. asi como
e eteran algiin medin dz impugnacidn o reclamo, en sede Judicial o on sede
admintitrativa, con precisivn del extade an ¢f cuel 58 encuenira, A esos fines,
o Comivon Puriamentaria &5 weeial confornade con arrsghe a esta Ley, sa
anirng e fa nformodifin que fo seo suminisivada. lurto por los distinfos
Lreanns . enfes oncurgades def sjercicie del Poder Pubiico yid huyan lentdo a
wosatrge d specwucton de proyectas hubitaciuncles o &l marce or este
progrann: ek, coma de ios purticuloras propielarles de terrénos o
pemaw by dobre os cunles sehuyon efecutado taler proyecios

Iurdgrafa Unice: Con buse en fa informeucidn que sc oblenga de la gjscucidn de
iy taresy descritas en lox punios anieriores. lo Comisiin Paviamentaria Especial
ghe se conforme en aiencidn a las disposicionas comenidar un o} prosente Capitulo,
Catareni ut Informe que remitivd of Minitterio del Podar Papular con compaiencia
vt maierta Je wivienda, pave que dentro de las seis (6} meses sigulontes a fu
recepeidn del mismo, conveque publicamente @ todas las personax naturales o
suridieas propietarias de ferrenor e inmuebles afectados, sobre los cules se hoyan
cieehtudo o se extén ‘gecutando proyectos habitaclones en ¢l marco de la Grom
Mividn Unvienda Fenczuela, a participar en un proceso de negociacion. destinado a
expiorar fe pusibihdad de aleansar wn arreglo amigable. en el cual se pueda
woordar o tramferencio en firme del darecho de propledad dr esos terrenns ¢
imnuebles o favor de la Republica, incluyendo la procura de los recursos necesarios
parw poder puger o los n_,r'ecmdo: In justa inde idn gue les corresponde. como
porte de b goranlia expropiotoria cqmemplada en of artfeulo 115 de Ia
s titueiin .

dAmte A nrwasidad de las gestiones destinadar a explorar fa posihilided de
wleancur we arregio amiguble con los prapietarios de terrenax ¢ inmuebias afectados
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oy oopactenes ol arpano o ente publico ejecutor competenta procederd de
amediare @ comir low correspondientes Decretos de expropiucion, siguivnds el
framiy provishe con cardeter general en la Ley de Expropiacion por Consa de
Utdudud Publica o Socwat, tamio en 1o comcerniente a lo sustimeracion del
procedimicnta correspandiente como cn‘ o atinente a la mdcmmzacmn a los
prnAarios afecladns

TITULO It
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS ¥ DEROGATORIA

Finales

Primera. fay disposicioncs de la presemty Ley son.de ordea piblico, ¥ se apheardn
Can preferen i o Sudiguier otra def misma rango. .
. X . )

Segnndu. (nn o entrada on viganeia d'e |esta Ley, se condonan fodas las deidos
cra ks oo oy beneficiarios de lu presente nermaviva, asi como aqyelios pagos o
sishtdiny gue fucran peceserind reatizer; con ocasion ol (eic} oforganientn det
el pmpudad qlie se regulo. pq.- ende fodns fox persanas conyigieradus
hongticiarn phlerirdn yu m:n‘n de ':rapwdad sin la realizacton de page algung o
vt Al oreane 1 ente prbiico .

Trunsitorias

Primern, En ayuelloscasus on fos cuales'ly ocupacion previa o lo adquiricion de
serrenar Jdestinedus @ la grecucton de proyectos habilaciones (sic) en ef marcn de o
tar Vivor Vimenda Venemuela, e de cualguier otro programg publico de
Construcoron Je viviendg, se haya inctodo gon anderiortdad a ta fecha Je enirada cn
VeAci de esfd Lev y baio la vigenca del Decretg con Runge. Yolur y Fuerzu de
Lov patra Ja Dewernnecicn dol Jusiprecie de Bienes inmucbles en loy Casos de
Expropraciones de Emeryenca con fintes de Pobldmiento Hablmhﬁu‘dad,
crlmnaran bojo ¢sta regufuadon . .o oo )

Can fu vnirade en vigencia de esta Ley S cond: todus los deudas contraidas por
lo benciiviarios de la presente narmanva, asi como aquelfos pugoes o subsidios que
fugran necesarios realtzar con ocasion 'al (sic) otorgamiento del derecho de
prapicdad que s¢ regula. por ende wdas Tes personas comzdcmdas ‘beneficiarian
abiendrdn su tirule de propredad sin la reaiizacion de pago al§unc a favor del
Firse i O it

Segunda. Aquelles casos en los cuales 16 encuenire en plena tramitacion ante cf
Regiiry Punlco inmobihario de os documentos de propleded multifamitiar,
sunfiene o previsio on el Decrefo con Range, Valor y Fucrza de Ley del Régimen
dr Pemedad Je s Fovendus de fu Gran Misidn Viviendu Venezuely, culmingrdn
Na 1 e mandaldud, dehicndy ajustarse @ lo establecido on la presente normativa
AL g s s nmitan can pusterigridad a lu entrada on vigencia de este Loy

Derogaioria

Citica. Se derogan today fus normas que colidan con lo dispuesio en lo presente
Lev yen partnlor

E Deoretn com Range, Yalar y Fuerza de Ley pora la Determinacion del Justiprecio
e Biengr faneies en los Casos de Expropiaciones de Emergencia con Fos de
Pobiannents o Hoblabildad emitide por ¢f ciudadone Presidenie de la Repibiica
of 1 e qunne de 2012 w putticado en la Gaceta Qficiol de io Repuiblica Bolivariana
oo Venezuele N 9030, Extrgordinario de ln misma fecka Cuando a pariic de la
sudticgcion & da presente Ley, en aplicacidn de fas duposiciones establecidas en vl
oo con Runge, Vulor y Fuerza de Ley Orginica de Emergencia para Tcrrenas
3 Viviemdu, se wlentifique la idoneidad y necesided de ocupar y adguiriv terrenos o
i hles destonados a fa construceidn de proyectos kabitacianoles en el marco de
fu Clron Mhsign Vivienda Venezvela, &l valor de la indemnizacion que correspond:
Pk o oy afectodus deberd caledarse cumpliende con todos los criterios trimifes,
cuyuisies v procedimientos esiablecwday en la Lay de Expropiacion par Cansa de
{iiehitducd Priflica o Social

Pardgrafo Unico: Las dispasiciones contenidas en ¢f Decreso Ny 8.143 del 8 de
whrd o 201), publicado en la, Goceta Qficlal de lo Repiblica Bolivariany de
Venezwelo N 6,020, Extraordingrio, de eso misma fecha, mediante el cual ef
crduduny Presidente de lu Republica dicté el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Rigimen de Propiedad de lox Vivierdar de la Grun Misién Vivienda
Venvrucha, perﬂranemran en Wggicia en [gnilo Ao commdrgan o hagan imposible
upficacitin v fus disposiciones de la presenrl. Fuy.

Doido. firmado y sellada en ef Pa!acm Federal Leglslauvo sede de ia Asombiva
Navwomal de ia Republica Buiivariana de Venezuela, en Caracas, u los'irece del mes
de wbrd de dor mil diecivéis. Afos 20,'5° de, J'a Independencia » 157° de la

Federaciin i
vV
CONSIDERAC‘ONEsjPARA'DECIDIR

Corresponde 2 esta Sala’ amiﬁi proninciainientc en cuanto al
requerimiento realizado por el ciudaduno Presidente de la Repablica. en uso
ce 1o atribucion que le asigng el articulo 21;4,.de la Constitycion de la
Repubiica Bolivariana de Venclkucla, qfxe consagra la facultad que tiene de
requenr a esta Sala un pronuhciamients, en el lapso de diez {10) dias
stguientes a aquél en que haya recibido una ley para su promulgacion, en
caso de considerar que [z misma, o algunos de los arﬁcylos_dc una ley
sancionada por la Asamblea Nacional, resulta ineenstitucional,

Ln ¢i presente caso, la Ley de Otorpamiento de Titulos de-Propiedad a

Heneficiarios de la Gran Misidn Vivienda Venezuala y otros Programas
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Habitacionales del Secter Piblico fue sancionada por fa Asamblea Nacional
el Sesion Ordinaria del 13 de abril de 2016 ¥ remitida al Pregidente de la
Repiblica of Jia 14 del mismo mes y afto, solicitando el P‘resi'd’anm de la
Repubiics a esta Sala ei conurol preventwo de la consmucmnllldad el 23de
abril de 2016, por lo que tal requerumento fue realizado dentro del [apso de
diez (10 dias previsto en el articulo 214 dcl Texto Constituciona), razén por
tn cual resulta lempestivo. Asi se dtclam: .

Unu vez determinada la competencia de esta Séla para conocer de la
solictiud  de  conwol previo de la constitucionalidad planteada
tempestivamerte por <l Presidente de la Replblica, cabe seflalar que en
cjercicie de la competencia contenida ¢n el articulo 214 de la Constitucién,
la Sala “puede pronunciarse sabre el fexto de manera global y decidir
percutoriomente sobre su conformidad o no con la Constitucidn, fo que
comtitye un pronunciamiento gue desarrolfa o delimita la lectura def
olcance ¥ comtenido de los devechos fundamentales o de Jas mormas
constitucionales en general que sirven de fundamenio para la declaratoria

de inconstirucionalidad y. por lo tanto, condicianan la posibilidad de
regidar o desarrollar tales disposiciones normativas fuera del criteria

contenido en ef follo de esra Sala" (vid. Sentencia nﬁ}ne.ll'or 259 ;:Iél 31 de
marzo de 2016, ratificada el 11 de abril de 2016 med1amc sentencm n® 264)

En tal sentido, debe re:tera.rse que esta Sala debe ga.ra.ntlzar la
supremaein ¥ ofectivided de Ju ronnas y principios consutuc:onales razén
por fa cual tiene la obligacion dc controlar que los actos d:ctados por el
grgans legisicuve en desarrolio de sus competsnmas asten SU.jlleS a los
principios constilucionales suvbre Ioa fines del Eslado y los derechos
tutadatmentates, 10 que csla Swla ha denumumdo ele:mntns JurldlCOS.
farmande us entramado vinculante pu.rd una chlsEacmn que aun siendo
diserecional politicamente no puede desarrollarse al margcn de los
postulades constitucionales, por lo que debe declararse fa nulidad de toda
norma juridica que los contrarie. (¢fr. Sentencias de esta Sala Nros. 85/02 y
Tud T -

En vl presenle caso, ol Presidente de la Reptiblica planica la
imvonstitucionalidad de la Ley de Otorgamiento de Titulas de Propisdad a
Beneficiarivs de la Gran Misliér; Vivienda Venezusla y otros Programnes
Habitacionales del Sector Fiblico, sancionada por la Asamblea Nacional, en
virtud de {a falla de observancia del procedimiento de formacién de la Ley,
er: particular, por no haberse cumplido con lo establecido en ¢l Reglamento
Interior y de Debates de fa Asamblea Nacional, de conformidad con lo
senalado por esta Sala en la sentencia n® 269 del 21 de abril de 2016, en Ia
que se sefalo la obligateriedad del estudio de impacto econamico para
determinar la viabilidad de la legislacion a ser aprobada, asi como el proceso
de consulta publica correspanciieme, asi como ¢n los perjuicios que
considera que esta Ley tendria en la poblacidn por dérsele propisdad al
negouio inmobiliario sobre ¢l derecho a la vivienda de las familias, ademds
de gue. en su concepro, se elimina la posibilidad de que el pueblo organizado
participe en el disetio de los plantes habitacionales.

Para emiiir pronunciamiento, esta Sala procederd a hacer (i) un
recuento del alcance y términos en los:qué quedd sancionada la Ley, para

luego, i analizar "el cumplin'llyiento'de "los"'pardmdtros exigidos en el
procedimiento de farmacxbn dc laye.s. esrpecmjmentc en cuanto 2 los

requisilos previsios e el Regls.menla ln!m'lor y Tie Debates de Ia Asa.mblea
Nacional, a la luz de lo seﬁalado en la sentcncla n° 269 chcuda por esta Sala

el 21 de abril de 2016, para postenarmente {iif) ponderar la mlcmlacwn
enue los derechos consmuclonales ala wwenda ya la propledad, e]

wratamicnto que s¢ ha dado cn |Oa msl.rumemos mtcmaclonules de derechos

huranos | derecho a la »menda ¥ como dcsmolla la ley obJeln de este
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estudio ¢l derecho de PrOplud&d en el marco de las umdades habitacionales
destinacas por el Estado para sansfacer ta derecho. para congluir con cl

anilisis tinal vn cuanto a {a compatibilidad de la Ley con la Cpnsl]tucmn.

De la Ly e Omrggmmn' e TihlllE de Propiedad a

Hubitacipnnles de) Secinr Pg'lhligg.

En primer Jugar, debe observarse que la ley en cuestion pretende

derogar la regulucion existente. para el otorgamiento de la-tiwlaridad del
derecho de propicdad a los beneficiarios de unidades de w.f'wienda construidas
en ¢l marco de la Gran Misién Vivienda V_enezueia y oltos programas
habitacionales del sector publico desarrollades con el fin de garantizar el
derecho a la vivienda, previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela,

De la Exposicion de Motivos del instrumento normativo bajo estudio
se desprende que ta razén principal que se aduce pera dicter la Ley ¢s dotar
de documentos de propiedad a los beneficierios de los programas sociales
del Estado en inateria de vivienda, por cuanto “{...} desde un punto de vista
eRirictamente econdmica la vivienda propia constituye el principal activo de
lav famifias wrabajadaras, con lo cual no solo se satisface una necesidad de
cansumo bdsica sino gue canstituye un mecanismo de apalancamiento para
la incluxidn socigf, financiera, el emprendimiento y la solidaridad
intergeneracional. Por ser la vivienda ef primer activo para conformor el

patrunonice familiar (... )"
IEN ot |

Asimismo, de Ia propid E.xposmon de Motivos se recoge que la lcy
* incorpora, dentro del ma.rco Je la Gran Misién Vivienda Venezucla ..
algunas disposiciones des:mada.s a recorocer ef derécho de proprzdod mdw:duai.
o las nusmoy tovmines en gque lo récunoce y pratege el artivulo {15 de lo
Constificidn [...)" ¥ por otra parte; “(...) esroblece mecanismos extraordinorios
v prestc en cjecucion perptild estar en posicion de emmr suscridir y
pratocoizar debidamente. ptr ahie o Oficina de  Registra’' Inmobilicrio

carresporadicnty, jos docunenios odreditativos de I propiedad sabre [as unidades

habracinales ()7 . ' u

Listo, fines exprezudas en la Exposicion de Motivas, se desarrollan en
o} (enie nurmative -compuesto.por 27 articulos, dos Disposicienes Finales,
Jos Disposivienes Transitorias y una Disposicion Final-, del que se extrue,
cumo s adelantaba en e exposicion de molives, que I2 Jey tiene por objcto
regi'ur & eturgumiento de ia titularidad del derecho de propiedad plena a los
beneficiarios de wnidades de vivienda ssignadas por el Estado en ¢l marco de
ls Gran Mision Vivienda Venezuels, con la pretendida intencion de
zarantizar la progresividad del derecho de prc;piedad y normar el proceso de
registro de los documentos que acredilen dicha titotaridad, obligando a los
arganes v entes ejecutores de los planes de vivienda a pratocolizarlos por
ante la Oficina de Registro Piblico Inmobiltario y de no hacerlo, ello seria
realizado por el ejecutive estadal o municipal, con izldeﬁendmcia de Ia
situavion en yue se encuentre ¢l proceso de adquisicién por parte del Estado
del terrerio sobre el cual se haya ejecutado ¢l proyecto habitacional,
desaplicando expresamenie la ley, a. estos efectos, Jas disposiciones
contenidas en tos articulos 1.483 y 1885, numeral | del Cédigo Civil y 463,

numeral & del Codigo Penal.

lgualinente, se establece en el articulo 23 de la ley el alcance del
derecho de prupiedad, segun ¢l cual los beneficiarios & cuyo favor se olorgue
et correspondiente docwinento protocolizado (...} podrdn disponer libremente
ot R caariee {0 establecide en el articido 543 del Cédigo Civil Sin embargo,

e v P etadizeade la entrega en propledod de la unidad de viviendo, no podra
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T LGNS Gaio pard otros beneficios hahz'trct’ona{es a los fines de gsegurar la

oprorlindoa ac nuevos optantes (...)".
!

También, se crea en la ley yna Comisién Parfamentaria Especial, con
el tin de realizar vn inventario de fos proyectos habitacionales ya ejecutados
youdd Owwe de datos que penmite identificar al titular del derecho de
propiedad del inmueble sobre ¢ cual se cjecuté cada proyecto habitacipnal y
vl estade en que se cucuentra el proceso dc transferencia de la titularidad del
dervelio de propiedad de los inmuebles de entes publicos, en favor de los
Organos o ¢nles ejecutores ¥ en el caso de imnuebles pertenecientes a sujetos
privados, delermivar la situacién juridica en que eslos se encuentren en

relacion con | toma coactiva o adguisicidn Je los mismos.

Asi. a2 preve en la Ley que con base en la informacidn recabada |a
meneionsds Comisién debe elabarar un informe para que ¢l Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de vivienda convoque, &n un
lapse de 6 meses, a lodos los propietarios de lerrenos afecados a participor
©n un proceso de nepociacion para alcanzar un arreglo amigabie para la
transferensiz del derecho de propiedad de dichos inmuebles a favor de la
Republicz, cluyendo la procura de log recursos necesarios a efeclos de

agar la indemnizacion que corresponda y en vaso de no alcanzarse el
acuerds, ¢l organo o ente gjecutor progederd a emitir los decretos de
expropiacton de conformidad con lo previsto en la Ley de Expropiacion por

Causa de Unlidad Publice o Sociak

En lay Cliusulas Finales y Transitorias (...} se condonan rodas las
dendus contraidus con (3ic) los beneficiarios de la presente normativa, asi coma
agnclios pugns o subsidios que fueran necésarios reolizar con ocasidn al (sic)
ainrgumitcnto ici JSerecha de propiedad que se regula; por ende todos {sic) fas
persongs constderadas Heneficiarios obtendrdn su titulo de propiedad sin fa

regloacidn Je pugo alguno o favor del drgaro a ente publice (...)",

Flualmente, se derogan todas las leyes y normas que colidan con esla
Les v en parucular, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la

Deterninacion del Justiprecic dg Bienes  Inmuebles - en los : Casos de
Expropiaciones de Emergencia on Fines de Poblamiento y Habitabilidad,

emitido por el ciudadanc Presidente de:la Repiblica.el 15 de junio de 2012,
nublicado en la Gacera Oficial de la Republicg Bolivariana de.Venezusla
n> 4.050, Extraordinario de la misma fecha, dejando expresamente vigente el
Decrete N° 8143 de. 6 de abril de 2011, con Rango Valor'y Fuerza de Ley
del Régimen de Propiedad de:las Viviendas de la Gran Misidén Vivienda

Venezuala.

Igualmente, en la Cliusula Derc:pgatoriai Unica, sc establece ‘qué a
pariir de l2 publicacién de la presénte Ley, en aplicacion de las dispositiones
establecidas ¢n et Decreto con Rango, Valor y 'Fuerza de Ley Orgénica-de
Esnergencia para Terrcnos y Vivienda, se identifique la idoneidad ¥
necesidad de ocupar y adquiriz terrefios © insmuebles desti:nados a la
canstruccion de proyectos habitscionales en ef marco de la Gran Mision
Vivienda Venezuela, asi como .que, &l valor de la indemnizacion que
corresponde pagar a los afeciados dab;:lré calcutarse cumpliendo con todos
los crilerios, tramites, requisitos y praceldimientns establecidos en la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social, en virtud de la
derogatoria del Decreto con Rango, Valor |y Fuer‘za de Ley para Ja
Determinacion  del Justiprecio de Bienes Inmuebles en los Casos de

Expropraciones de Emergencia con Fines de Poblamiente y Habitabilidad.

En conclusién: El objetivo general y abstracio de la ley sancionada
por Ja Asamblea Nacional es transmitir gratuitamente la propiedad de las

unidades hubitacionales otorgadas por la Gran Misién Vivienda Venczuela y
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otros planes del Estado para que los adjudicatarios pueden registrar los
correspondientes titulos de propiedad y disponer sin limitaciones de tal
derecho d¢ propiedad, asi como derogar el Decreto con Rangoe, Valor y
Fuerza de Ley para la Determinacion del Justiprecic de Bienes lnmuebles en
los Casos de Expropiaciones de-Emergencia con Fines de Poblamiento y
Habitabilidad, para fijar como métodc:) de célculo para el pago a los
propictarios de los inmuebles sobre los que se desarrollan las soluciones
habitacionales de Ja Gran Mlsu:rn‘r Vmenda Venezuela el gstablec:do en la

Ley de Expropiacion pbr Cadsa rkr Utllrdad Pubhca o Soc:al

De ia Falta de estudlu de 1n1pacto econdmico x de cansulta publica

[l Presidente de ja Repiblica indicd que la Ley precedentemente

transcrita no considerd para la aprobacién en primera y segunda discusién,
ninguna medicién de impaclo socio-scondmico, a'la luz de los cambios
fegislativos en materia de viviendas adjudicadas por el Cstado paH satisfacer
e] derecho constitucional a una vivienda@ digna, lo cual resulta fundamental
para la efectividad y viabilidad! de las actuaciongs 'gnbernamentales en
benelicio del colectivo, materiafizadas en invefsiones eﬁlimnt:eria sacial,
requiriéndose pura ello un esmdie minucioso cuando se pretenda modificar
{egislativamente materias sobrcl dcrochqs protegidos por la Constitucién de

la Repuiblica Bolivariana de Venezuela.

En ¢l presente caso, no se_acompaid a la Ley sancionade ninguna.

ponderacion en cuante a coémo afectariz la Ley al sistema ‘pdblico de
construcsion de viviendas, al establecer métodes de cdloulo dist.inlos para las
adquisictones de inmuebles con el objcto de destlnarlos a tal fin, 0 cdmo
repercute eo la administracion ﬁnanclera del Estado la condonacién
genvralizada de las deudas de los beneficiarios, o qué impacto tendria en la
cconomia el libre ingresa de las unidades habimcionn}cs.a traves de la venla
de lav misinas o de §a posibilidad de que'sean incm]::oradlas a la especulacion
tinanciera a través del. mercade secundario de titulos hipol.ecfﬂ.rios, cuyo
creciinienta descontrolado fue una de ]‘fas printipales causas de la crisis
econdmica producida en el afio 2008 er Estados Unidos de América con
repercusiones mundiales.

En tal sentide, vista la relevancia eéondmica gue una ley como Ja que,
¢s abjeto de andlisis tiene en la suciedad,'resulta absolummgnte necesano el
anélisis del linpacto econdtnico de las leyes que se sancioneo para ingresar
en el ordenamiento juridico nacional, segiim lo previsto en los articulos 208,
311, 312,

obligatoriedad por parts de la Asamblea Nacional, tal como lo reconocio esta

313 y 314 de nuestra Capta Magna, -relacionados con la

Sala recientemente medianie fa sentencig N* 269 del 21 de abril de 2016,
segtn Ja cual la Asamblea Nacional debs ccin,su]t,ar con.el Ejecutivo, n%cic_rnal

-por via del Vicepresidente Ejecyfivo- ailos_ ﬁneg de'de;errpina_t:"]? v.ia:l_:ilidad
econdmica de la Ley, en aras de preservar los principios de eficiencia,
solvencia, transparencia, m;‘p!prfabilidfld y equilil_::rio ﬁrs:::al Edie! r?’gimen
fiscal de la Republica, tomando en consi_dem?ién las }imi!air_:;ione.ls;ﬁna?cicras
del pais, el nivel prudelnte del Lamni_:?; de la econgmia Y, la Iclzqndic.}én de
excepcionalidad econdmica Fiecr_etada Rer el Ejecutivg Ngc_ional. Tal como
sz sefiuld en la referida senteneia n® 269 del 2] de gbri} de 2016, en los
Erminos siguientes:

“{..) o3 importante preclsar gue te el imjento de_discusion y
wprobacicn de log proyect QE de !ewv funto o [ exigeneia reglamentaria
¥ anulizae a_en gg;;!rgmgs en el grijeuto 208 conttuncional gue el Crerpo

m terminur Su periinenci i rf i

L.J“L.HIQ 211 cgnm uggng{ gm gg syl gﬁg a lg; Q{m,{ Q £anos Ql

¢ erpla en cf dargghg dg Eg!gkra, los Ministros o Ministras_en

representacion del Pader ufive parg oiy inion sobre el pr

ABAJO. CA.
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de ley, Estg nos leva ¢ entender'la pbligatorio concertacion que debe
existir entre fa Asgmblea Nacional y los orrog zréias zl gﬁi é[y_;ir;
la discusign y aprobagion de las leyes.

D afii que la viabilidad ex:g:da en rodo Proyecto de Ley z;gﬂz_ggg_ug

s6fo con el § etn i@ gcondmi e ar r.
sara ¢l Estado ven ngY §i ; y 1 € enire
amboy Poderes, Legislative y Eiecutivo debe gxistir,

Esto es asi, porque el gasio piblico representa un alememo clave para
dar cumplimiento a los objetivos de la polltica econdmica del Estado, de
modo que al ser ejeculads. dicho gasio a iravés del Presupussio Piblico
como instrumento de gestidn del Estado para &l logro de los resultadas a
Javor de la poblacién, a trévés de la prestacion de servicios y logre de
metas de cobertura con equtdad, eficacia y eficiencia por los drgonos y
entes del Poder Piblico es indiscutible que sin la aprobacicn del érgana
publico compelente en materla de planificacidn, presuplesio y tesoreria
mucional, no puede estimarse cwnpl:da o exigencio a que se refl lere el
wumerai 3 dei articulo 103 del citado Reglamento {,..Y".

En virwd de lo anterior, la Le'y de Otorgam'in:nto de Titulos de
Propiedad 4 Beneficiarios de la Gran Misién Venezuela ¥ OLros _Programas
Habitacionales del Seclor Piblico, de no haberse reailzado para su
aprobacion el estudio de impacto SDC1o-econ0m1cu para la Inaterializacion

del misma, ni las condqlms coréspondicntes, ‘esenciales en el Jmarco de Ja
democracia pammpauva que cuhsagxa el Textd Consutucmna] tal como lo

plantea el Presidente de la Republica, etla reparcuuna negativamente en e]
presupuesto anual de la Naqmn. en Lﬂ.qlo oo hacc nlngu.na poqslderaclén en
cuamo a las cargas que |mphcan para el Estado. la cm'ldun.acién de lds
deudas, gue en ella s¢ prevé o ¢l campio de sistemna de _]ustlpreclo pnra el
pago de fos inmuchles objelo de expmp:acu&n que establece la Ley en

general, el impacto que tendria sqbre la lcconumia .
Con base ¢n o anterior, w ubsen'a yue no exisle constanma dg que w
haya cumplido con las emgenmas estab]emdas en los artigulos 208 311,312,
513y 3d defa CO"IbtlT.Ll:mn ¥ el el Regia.rncnto Intlnnor ¥ de Debates de la
4samblen Nacional, A5| se declura. I

Del Derechn o [a vivienda vy ol Derecho ge'nmnjgdﬂd en el marco
del Estade Democrdtico y Social de Derecho v de Justiein

Ademas de los requisilos f_onna]ep indispensables para la formaeidn de

leyes, es funcion esencial de esta ESala analizar s5i el contenido dsl
instrumento legal sancionado por la Asambiea Nacional se‘;ajusta g los
principios establecidos en la Qonstiru:t:ién de la Republica, como norma
fundamental de! ordenamiento juridico Ina::i(:rnal ¥ méxima ordenadora de la
vida social en el Estadoe venezolano, es:rpecia]mente porque se eneusnia en
juego el desarrollo legal de derechos fmfxdamentalcs.

En vista de lo antertor y dado que uno de fos pilares de la Gran Misidn
Vivienda Venezuela, es “La pfanlﬁclc;cidn ¥ gjecucidon de entrega a las
familias sin vivienda propia de wna selucidn habitacional digna y

-1

accesible”. cn virtud de que el texto ndrmativo objeto de andlisis desarrolla
un mecanismo para el olorgamiento de titulos de propiedad de las viviendas
adjudicadas dentro de esta misién social, resulla necesario hacer una
ponderacién y anilisis de los derechas constitucionales regulados por esta
ley, cuales son el derecho a la vivienda, establecido en el articulo 82 del
Texto Fundamental y e dereclo a la propiedad, consagrado en el articulo

113 eitsdem, asi como la mlerrelac,lon enu‘e a.mbos Y la afectacion de otros
derechos de igual ranfd, como T prot¢cc10n a fas famifias, previsto en el

articulo 73 de la Constiticion de la Repiblica Bolivariana de Vehezuela.

arefenda ponderacton de derechus nccesana.rnente debe hacersc ala
tuz de los cambios signiticativos que en materia snclal u-a_]o ]a aprobamén de
la Constimucion de 1999, que obhgaron & una u-ansforma.cmn en la cultura
juridica venezolana que emge ver y entender el ordenamienlo normatlvo a
panir de la privilegiada p051cmn del rol de los cludadanos ﬁ'entc ‘aun ampho
cataloge de nuevns derechos SIJb_]BthDS que pueden hacer valer ante ius

|
Grganos estatales en funcion de la ramn esenclal de su existencia.
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Ast. durante estos diecisiete (17) ahos se ha gestado uf nuevoe régimen
constitucional venezolano, sepin ¢l cual todos los derechos previstos en la
Canstitucion son fundamentales, desarrollo constitucional que esta ligade
cor la concepeion del Estado Democrético y Social de Derecho y de Justicia
que establece nuestra Cana Magna, todo ello en virtud de la evolucion del
L:stado e su ol de warante de los derechos humanos, ¢l cual ha trascendido
desde s 1 papel abstencionisla y garante fe algunos derechos individuales de
iberiad. masta el reconocimiento de  derechos sociales de caracter
prestucionat v Je la proteecion no sdlo de los individuos sino de qlosn
darechos colectivos. .

Fsta evolucién del Estado parte desde la Ilustracion y la Revolucion
Francesa, gue legaron ul derecho modemno, entre otros, 1a nocidn de Estado
de derecho liberal v el principio de legalided, sujetando la acluacidn del
Estade al imperio de la ley. Asi, el papel del Estado fue circunscnto a la
minima participacién, dirigida a crear las condiciones necgsarias parz
parantizar ta ipualdad fomal y la libertad de los ciudadanos, todo con el
proposilo de asegurar el libre desenvolvimiento del ser bumane y la
autonomia de su voluniad.

Ahora bien, ese Estado de derecho liberal que asumia un }ol pasivo a
objeta de no comprometer la libertad ¢ igualdad formal de sus ciudadanos,
no podia responder ante las desigualdades natrales.de la dindmica social,

mostrandose rigido € injusto, -al teper ;una concepeidn  estrictamente
tarmalistz, ordenando la sociedad sin Winculacién aiguna con ¢tros valores
trascendentes dJe la dignidad humana, constifuyendo un instrumento de

injusticia al servicio de una clase social. | 1 bt

El Estado de derecho ,u‘ascendié su doncapclon: liberal hasta el
desarrollo del Estado sacial de derscho, incorpordndose, a partir de 1947 en
{as Constituciones vepezolanas la cléu;suls de Estado social de derecho,
propugnando la participacidn del-Eslado en condicién de prom?unim para
equilibrar las diterencias sociales, proyectindose en el circulo de los
derechos humanos en pos de su eficacig. Asi, los dercchos huihinos; tanto
sociules como individuales, llenan de contenido u la actuacién.del Eswado,
fungiendo por un lado, como limites y por olro, como prestaciones
necesarias. '

Sin embargo, a la nocidn de Estudo social de derecho se le swnd el
1

adjetiro democratico y participative, lo que implico definirse como pn

Estado parantista gue propende a la materializacion de los derechos vitales
del ser humano y a crear las condiciones para la vide en paz de loda la
sociedad, sin desconocer fa pluralidad de la realidad social. Asi se reconoce
a la sociedad como un sujeto a 14 cual el Estado sirve.

Esta evolucion ha repercutido significativamente en el marco de Jas
instituciones publicas, atribuyéndele un rol garantista, para la interdiccion de
fa arbitrariedad tanw del Esado como de los particulares, poniendo el
derechn v la justicia al servicio de los més débiles.

De ¢sta manera, se ven ampliedos los campos de proteccion para el ser
humanao, bajo el prisma garantisla de! Estado Democritico y Social de
Derecio y de Justicia, donde el derecho se redescubre, estructurdndose el
Estado von una naturaleza prestacional para logtar el efectivo logro de los
derechos sociales que garanticen el acceso a servicios vitales que propendan
1o soto la iguatdad forinal sino al acceso iguelitario a condiciones dignas de
vida, tales como }a sajud, la eduoacion o la vivienda.

Ahora bien, en Venezuela, ¢l concepto de Bstado Democratico y
Savial de Dereche y de Justicia se encuentra recogido en la Constitucion de
199y, en ei ariculo 2, en los termmos mgUlentes. r

“Vencuels se cous{.imﬂ et un EMMJ democrdtico y social de Darecho y
de Justicia, que propygna como valores superiores dé sw ordengmianto
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Juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, In justicla, le Iguddad. la
koliduridad, lo democragia, la. responsdbilidad sociaf y, en gemgral la
preeminencio de los derechos humanos, fa ética y el pheralismo politice™.

7l L] [ '

Al respecto, esta Sala Consttucional del Tribunal Supreme de Justicia
en sentencia n® 83, del |24 de enero de 2002, caso: ASODEVIPRILARA,
realizd consideracicnes de pran importancia referidas al Estado Democritico
v Soucict de Derecloy de Jysticia ep Venezuela, lps cualq:§ traemos a

celec.on”

Voo L Eatady ‘x‘u;_{_g! vg g reforgar ;_q grg.'gg_{_m jlerd mgig LEIHHE Qﬂg{ pig

g o :
roteey fein dle 1 7 A huf

U Rtereres QUpErgaes por Lq Conmiggedn, tobre todo o (ravds de los Tribunales;
3 treste a los fueries, tiene ef deber dd vigtlar yie su'libertad no'sea une cargo
ira tudos Como vulor juridice: no plaxde oxistir una protecoldn ensiitusional-a.
evpersus de los derechos fundamsmales do otros. Tal como dacia Ridder. - nf
Fuwba se habilita pora imiervanir comy AR AR, d i
moviron de poder siempre que lo es.rmlc convenienie’, pero, ugrega fa Safﬂ.
adida en la ley y en su imerprelacidn desde of dngulo de {ox conceptns gue
informun esty forma de Estada (,.) 7.

(...0iNisSis...)

Iiherene of Estade Secial de Derecho es ef concepia anies upm:ada de inferés
social, ¢l cual ey un valor qua persigue ‘equilibrar en D relaciones a porsonas o
grupos gue soM, en alguna forma, recenacidos por la propia. lay como débiles
Juridicos, e que se encuentran ¢n ung sicuaclon de inferloridad con ofras grupos o
personar yie por la naturalesa de sus redaciones, esidn en una posicldn dominante
cun relfaciin a ellax. por lo gue 5i en esas relgciones Se les permitiera contratar en
condiciones de Ipualdad formal, los podercsos abligarfon @ las ddbifes o asumir
cronventos o clduswios que les perjudicarian o gue obrarian en demaria en
heneficio de lus primevos, empobreciendn a los segundos. {.. )",

{...omissis...}

La responsainlidud social de las particulares viene seAafada por la Consiiucian p
lus leves, v comprende la contrthucitn con el Estade pora que cumpla con s fines
do Pencstar sucial general furticnle 135 constitucional), lus responsabilidndes
Uniatleunns puntuatmente enla Constitucion farticulo 94 eiusdem), la obligaciin
v urtide con el Estadn de coadyuvar com la sofisfeccién del derecho de lus
oy o pni vivienda adecuadeo, segura. cdmodo, higiénica, con servicios
Mo eveaciafes Garifculo 82 consil 5, ebligaciin gue es mayor para los
partcoares que se dedican o estdn putorsades pora actuar en el drea de lu
raolevicer halmagtonal.

RS TESHT. 00 |

[0 wreay socig-ecanomicas nace wna responsabilidad social pora fos poviicklares
gue o Extado outonza para obrar en eflas. y é30s, udemds, deben respetar ios
pnm 1t de pusticio social, democracia, eflciencia, libre comp ia, pr idn
el ambient. productvidad y ,w.'ia’ar:dad ¢ loy. fires du asegurar o desarroifc
A tepral ¥ una extsiencia dlgm ¥ prmeeham pyra la colectividad fariicule
S99 var ¢ Hade)

¢ . omissis.. ) i

tut vorresporaabilidad también se eferce sobre los amb.‘m.t econdmico, .wcm!
_murum vuitiral, geagraficn. ambiental y militar (articulo 326 comstitvcronal).
Luegy & Enado Socral de Darechu no kdle crea deberes y opligaciones parg m‘
..,;:.Ju wno fambidn en los particulares. los cuales —conforme ¢ tax ncrmm
raakorith . sevdn de mayor ex:gmcia chanda el sector prwafo incide en dryas
R !!"tcﬂﬂﬂﬂ”fﬂf

La proteccion que brinda ol Estade Socal de Derecho, varly ‘."I“de la defensy de
intereses econdmicos de las clawes o gripos que 1a ley considera se avcuantran en
na SHuucien de desequihbrio gque los perjudica, hasta la defensa de valores
espiritiedes de esas persunus o grupos. tules come la sducacidn (gue es deber
rocral fundamental conforme al griicule' 102 constitucional). o la sulud fderechn’
socral fundamental segin el articulo 83 constitucional), o o proweccisn del trabaja,
e scpuridod sociel yp el derdcho d-la wivienda fartioulos &2 86 y 87
cumtitewmales). par lo gue el tnterds Yocial grawia Sohre actiwdadas fenlo dol
Evtade comu de los pariiculures, porque con #l se srota do evitgr un desequilibrio
wue atenie contre el orden publico, la dignidod humana p fa justicia sociod”

En abundamiento de lo anteyior, esla Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en sentencia n® 1632 de fecha 1) de agosto de 2006,

deterning io sngmenle. '

Ut Enoegeety o exlitencin de todo Estade Sacial de Dtredm. fie! reflaja del
cwal o el aviiculy 2 de ju Constitucién de 1999, se cargetériza por o
incarparacion de uan cldunwia'de fenide econdmico, sacial y culturel nl'
eatdlego iradicionaf de derechos fundomentaies, entre las cuales t& Insertan loy
derechos que e invocaron en este juicio, Tal aporicidn 1o 85'5ino coRtecuencia
det comenido primario de tode Estedo Social de Derecho de olcanzar —sipulendo a
Forsthoif iSociedad industrial y Administracién Piblica, Estudios Adwminutratreas.
Muadrid, 1967 cudl o3 la procurg existencizl de las necesidades bdsicar dal |
individfue para que éste pueda insertarse plana y dig te &n o sociedad, esto
¢, la garantin de las condicionas mintmas necesarins para gue ipy ciudadanos
gocen de una vida digna, lo que es presupuesto de un desarrollo social armdnico
¥ en definitiva, redunda en el proceso e .rubsmeum ¥ desarrollo del Estado
mismo  Ese procwa de lo jusheia soeiah { Est inferven,
secial, _com {..)" (Negrillas 'y
subrayado de la Saja). :

;s HEDRIC
i
!

fis en esle marco, debe analizarse la inclusidn en la Constitucién de la

Repitblica Beiivariana de Venezuela del derecho-a una vivienda digna en su
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articulo 82, el cual consagra que: “Toda persona tiene derecho a wna vivienda
adecuada, segura, comoda, higiénice, con servicios bdsicos esenciales que
incluyan un habitat que humanice las relaciones familiares (...); para ello, “El
Esiado dara prioridad a las familias.y gardm;’mrd los medios péra Igue éstas, y
especialmente las de escasos recursos, puedan acceder a las politicas sociales y al
crédito para ia consiruccion, adquistdion o ampliacioh de viviendar ", incluyendo
este articulo en el Capituio V, dcnammado "De los Derechos soctalcf y de,

las familias™, lo cual obliga no soio a valorarlo en su contenido literal, sino

también en el contexto en que lo estableciera ¢l Constituyente. |

. = Lo i Jol [ '

¢ o

El derecho a la vivienda, se encyentra entre los llwmados derechos
prestacionales de interés sociéi,. cuya  satisfagcion progresiva debe ser
garantizada por ef Eswdc;, il como lo ha establecido previamente esta Sala
al reconocer que la tutela de este deyscho es de efeclive g inmgdiato

. alua - ' b
cumpiimiento, en fos siguientss tdrminos; A 1

H

v "(...) el derecha a wna vivienda adecuada -o digna:'nd pubde ser un derecho
retorico, el cual, en efecro, aun cuandg dispone de un amplio marco juridics on
nuwesire pais, debe propenderse a su efectiva cuncrecion, evitando an lo posible
que sea desplazada al evanescente mundp de las aspiraciones dticas. La yarantic
de tal derecho, cuyo conienida irasciende sociafmante, implica un real
comproniise. una politica de accidn social (Vid. Sentencia N° 1317 del 3
de agosto de 2011 caso: “Mirelia Espinoza Diaz")."

. - - b . 1 . o

La concepcién del Estado Democratico y Social de Derscho y de
Justicia implica que el Estado tiene la obligacién de salvaguarder y
garantizar la realizacion de los der.echos sociales de sus ciuaada.nos. en esle
caso el derecho @ la vivienda, instrumentando medidas que contribuyan al
disefio ¥ formulacién de politicas sociales en aras de lograr el efectivo
gjercicio de dicho derecho constitucinnall, ¢ impedir que sea vulnerado por
las distorsiones del mercado perjudicando & los sectores econdmicos menos
favorecidos. '

El Constituyente de 1999, en el disefio del sistema de derechos
humanos y en especial de los deréchos sociales, no pretendio crear normas
programalicas de aspiracién & unos posteriores desarrollos legislativos o
cuando se encontraren cumplidas ciertas condiciones para su reconocimiento
camo derechn. Nuestro constitucionalismo social se siba en la .perspectiva
de que las politicas publicas implementadas por el Estado & través del
Ejecutivo lo obligan, en aras de superar ¢l asistencialismo, a reconocer que
las personas heneﬁciarias; de la misma: resultan titulares de derechos, tal
como se desarrolla en la Gran Mision Vivicnda Venezuela, que en cuanto a

politica social responde al marcq-l:onsumcmnal del derecho a la vivienda
como prestacion del Estado a sus ciudadanos y no a |mperauvos politicos o

morales, sino a la cxigibilidad presente en el articulo §2 de |a' Constitucién

: e

de la Repiblica Bolivariana de Vénezuela.

& - ' LT .
oo * ' ! ¥ 1 AR

En este sentido, una ley que desarrolle derechos consutucmna]es debe
circunscribirse a la linea del cumphmwnw cfccuvo de los tmsmos y en
cuanto & los derechas snc:alcs en pamcular thnc como finalidad da.r
prc-ic-.cmn a seclores \uinerablcs dc la soczedad y pcl.'or ello el Esl.ado uene la
dssc1cc1nnal|dad de tomar, denlm de un a.mpho especho de medida.s Ia.s qu¢
sean convenientes para hacer cfccnvos estos derechos en cua.nto al dzseﬁo
fon'nulacmn de poliucas planes, pmgramas '.proi,'ccms -y atcmncs que

pcrnntan. en ¢l caso que nas ocupa, el cumphmlcnto de un deber

constitucional del Estado de garantizar el acceso de las Famlllm.a una

vivienda digna. , : : ;

L.a consagracion constitucional de] derecho a una uwwnda dlgna es ci
corolario de una evalucién que en Vene_zuela se,remonta al astablecimiento
del Estado Social de Derecho, en particular desde la Constitucién de 1947,

que reconocia ¢l derecho a la vivienda en su articulo. 52, que. consagro la

A
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EDICION

obligacidon del Estado de fomentar la construccion de viviendas baratas para
facilitar el acceso a las mismas a las ¢lases econdmicamente débiles en el

cantexto de la seguridad social, & saber:
: v,
“{...) Los habitantes de la Repitblica tienen el derecho de vivir
protegidos contra los riesgas de cardcter sacial que pusdan afectarlos y
contra la necesidad que de ellos se deriva.

£l Estado establecerd en forma progresiva, un sistema ampifo y eficiente
de Seguridad Social v fomentard la consrruccion de viviendas baratas
destinadas a las clases econdmicamente débiles (...)". Subrayado de la
Sala. '

Loego, en la Constitucion de 1961 se establecio, dentro del marco de

la proteccion a la familia, el debcr del Estado de failitar la adquisicién de

uiia vivienda digna en los términea siguientes:
]

ivticulo 73+ El Estado profegerd la familia como célula fundamental de la
wcicdad v velard por el meforamienio de su situacian moral y econdmice Lu

..' y m;l’e ra el matrimonio, recerd ! ar a'm'z idn_del patrimoni.

adguisicion de vivienda comody e nmgmg_q *. Subrayado de esta Sala.

De }a transcripcion de este articulo, se desprende que desde 1961 en

Venezuela el derecho constitucional a la vivienda estd ligado 2 la proteccion
de las familias, por lo que su satisfaccién por parte del Estado d;be dirigirse
primordialmente a tal fin, concepeion esta'qué fue desarrolladd con mayor
profundidad en e! articule 82 de {a Conﬁlmiﬁn de |a Repiblica Bolivaniand

de Venezuela. -

.
. ] '
+ + i

Por olra parte, consnderandu la hd.he516n de: Ve'nezucli a d:stm‘toi
acuerdos internacionales en materia de dnrechos huma.nos, ni como el rangoe
constitucional que estos ostentan en nuestro ordenamiente juridico, resulta
oportunc observar como se ha regulado el derecho a la vivienda en este
ambito, per lo que se hard roferencia a diversos co'l'wnnio_'s internacionales

suscritos por la Republica en dicha materia. {

ga B R ' ,

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): | .

Articulo 25 10 "Jodg persona tlene dorecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi_come g su famillg la salud el blanestar, y en especial la
alimentacidn, ¢l vestido, fa vivigndg, la'asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tieme asimisma derecho ‘'@ los seguros en caso de desempleo,
enfermedae, invalidez, viudez, vejer y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistenicia por circwnstancios independientes de su vpluntad”. .

Convencion Intermacional Sobre’ls Eliminacidn de todas las' Formas de
Discriminacion Racial (1965): ¥ ! L

: :
* ] ] 1 5

Articwlo 3 fe) (iii): “En conformidad con las obligaciones Jundamentales

esfipuladas en ¢l articulo 2 de la presente Convencidn, los Esiodos parres se

comprometen a prohibir y eliminar la diseriminacion racial en todas sus formas y

a garentizar el derecho de toda persona a la 1gyaldad ante la ley. sin distincidn

de rasa, color y origen nacional o éiico, particularmenic en ¢f goce de los

derechos siguientes: (...) (e) {...) (i) £l derecho g la vivignda"”, ;|
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966):

Articulo 2. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medides, tanto par 3epamdo como. mediante la asistencia v la
couperacidn  internaci especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que dispanga, para lograr ‘progrestvamente, por
tendos los medios apropiados, \inclusive en panicular 18 adopeion de medidas
legislativas, la plena.efectividadide los dere¢hos ajjul reconocidos. .

i r 3 -

. driculo 1110 “Los Estadas Pardes en el presente Pacto reconocen el dergcho oy
Vo du persona o un nivel de vid 3 iliag, incluse
alimentacidr, vestide y vivienda adecuados, y 'a una mc;ora comiinua de lus

condiciones de existencia. Los Estodas. Partes tokardn.medidas apropiadas para
as€gurar {a efecrivided de este derecho, recongcigndo o este efecto la importancia
esencial de fe cooperacion internaciomal fundady en el libre consentimiento”
Subrayado de esta Sala. " dad TyE i e

F E RS . 1, -

Convencion sobre los Derechos de Nifio (198%)..© 7+ 1 - .

\} Articulo 16.1. “Ningum nifio serd objetd de injerancios arbitéariat o mgﬁhs "
sv vida privada. su fomilia, su domicliio o su corru;oandmcu m d’t amqu:
Hegales a su horra y a su mpuacrm !

BTN
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Ariicide 27.3. "Las Estados Partes, dt acusrdo can lak condiciones naciosales y
con arreglo a sus medios, adoprardn medidar apropiaday pera ayudaria loy
Jridres ¥ o otrgy personas responsodias por el nifo @ dur sfectividad ¥ esce
derpcho y, en cuso necesaria, proporcionardr asistencia material y programas de
apoyn, pavirculareenie con respecta d la aurricion, el vestuarie y (g vivigndo ™.
Subrayado de esta Sala.

Se concluye, que el dereclio de acceso a una vivienda digna estd

incluide en ¢l elence de iog - derechos humanos internacionalmente

reconncidus, ligado a su dimensidn social y a la proteccion de la familia
como une de los elementos esenciales para un nivel de vida adecuado, por lo
gyue la inclusidn del derecho a la vivienda de las personas y sus familias en el
caldlogo de derechos constitucionales "concrela el cumplimiento, de lo
establecide en los instrumentos internacionales y el cardcter de Esado
Demucratico v Social de Derecho y ustilcia, expresanente reconocidoe en el
articulo 2 Constitucional, teniendo como fines esenciales *(...) la defensa y &
desarroflo de la persona y ef respecio a su digmidad (...} la promocion de o
prasperidad 3 bienestar del puebio {...)", tal como lo prevé el articulo 3 de
nuastra Carta magna, lo que implica no solo deponer los obsticulos que
impidan o dificulten el ¢jercicio del derecho a la vivienda a todes los
ciudadanos, sino que impone una obligacidn prestacional al Estado de

procurar fos medios necesarios para que todos lengan acceso real al mismo.

Dec csta manera, la Cana Magna eswablece el derecho de las familias a
acceder a una vivienda digna como uno de los fines esenciales del Estadao, lo
que implica necesariamente un desarrollo normativo mas cercano a los

derechos de proleccioy v a los derechos ocialey, En palabras de Forsthoft,
1les obligaciones s¢ dirigen a una regilacién socislmente adecuada de fas

“oportumidades de apropiacién ", colodando en ef Estado Ia c')blig:m:il‘m de
prestacionas normativas y ademé’s factibas. por ¢l deber de asumir con sus
propios medios ¢ servicio destinado a' atender a los extefsos grupos que
requicren de su urgeni¢ intervencion én‘ma;tcria de viviendn, producto de la
desigualdad social como consedtencia de'la desatencién de la que fueran
objeta durante ahos lamayeris de log iudadancs y ciudedanas agudizando
el problema.

Fstas prestaciohes fécticas:;quc L1 Estado debe realizar para garantizar
el meve-o de todos sus ciudadanos a kondiciones basicas para una vida
adectiad., siguiendo la teoria de Jclilnek:, deben ester recogidas en ¢l derccho
posItive que ey el minimum ético,quc'lai sociedad precisa en cada momento
para scuir conviviendo y quel' debe ser' elaboredo de un modo sistematico
para favorecer ¢l bien juridico Hamado a: tutefar, existiendo disﬁn:-nos tipas de
derechos, tai enmo refiere Zippelius -que divide fos derechos subjetivos
confurme 4 la situacién  juridica del ciudadano [rente al Estado,
coasifcandolos en (1) estatus negativo:'entre ios cuales se encuentran ios
derechos  fundamentales a la  vida, liberad, integridad personal,
wvielabilidad del domicilio ¥ prapiedald; (i) estatus activo: referido a los
derechos de participacion en la yolunulld politica entre los que destaca el
sufragio, Tibertad de opinidn, asamblea y msociacién; y (iii) el estatus
positivo, atendiendo a fos derechos prestacionales que le cormesponde recibir
en su favor para la salisfaccion de sus necesidades bisicas, tales como

educacion, salud y vivienda.

Clasificacién nue simplifica Forsthoff {1966), al especificarios en
“derechos de resistencia” vy “derechos de exigencias”, entendiendo estos
tltimos como la situacion juridica dei ciudadano frente a la administracion
prestaciona del Estado y aun frente a la sociedad civil, en vinud de la
justicia general, el bien comin y la solidaridad. {¥id. Los derechos pusitivos.
Las demandas justas de acciones y prestaciones, Algunas consideraciones

subre & tema de los derechos positivos, Lorenzo Pefa y Txexu Ausin, en
P . 3 . -

"Algunas consideraciones sobre el problelné de los derechos positivos’, José

A

ISPRUDENCIA D
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AManuel Delgado Ocando, Madrid México 2006). En conclusién, el esiatus
positive o situacion juridica dél individuo en materia soctal implica la
adiinistracion prestacional por parte del Estado cuyo objeto es ia procura
ael bien general ¥ a seguridad:social. segan fos principios de fa justicia
soctul v ¢l fonento de la economia al servicio del hambre (Predmbulo de la

Constitucian de ta Republica'Bolivariana de Venezuela),

Ahora hien, no siempre la concepcion de los derechos prestacionales,
como el de 1 vivienda fucron considerados de inmediata ejecucidn como en
el actua! Fstado Democrdtico v Social de Derecho y de Jusficia, ya que
antesivnmente, ¢l derecho a la vivienda tue visto por algunos como vna
vonstruccion lingiifstica de imp:oslele aplicacinn. Por ¢jemplo, la concepcidn
como derecho programitico sostenida por el constituyente Allan Brewer-
Carias, guien expresara en su libro “Constitucién de 1999, pdgina 180: “La
salisfaceion dv oste derecho, asi farmulads, por supueste que es margrigimente
wnie dsun”. Jgualmente, la afirmacién de que: “(...) na hay ningin pois
eronorticamenic avanzado -y ¢5 w: heche que:famemabkmeme se pasa por alto-
gur ol sistema de mercado prodizca casas que puedan permitirse los pobres” tLa
Cuitwra de la satisfaccion. Los impuestos jPara qué? ;Quiénes sen los
honeficiarios * John Kenneth Galbraith, tr. 1M, A'.-*uarez Flores, Barcelona, Ariel,

i992. Pop 55

Lo anterior resulta un reducto pesimista de la concepeion de un Estado
que no atuende las necesidades realet y més sentidas de Jos ciudadanos y
cracadanas gue mds necesilan de su profeccidn y prestaciones efectivas para
garantizar un nivel de vida adecuado  Ja dignidad de la peréona humana
jumo a su familia en una vivienda qﬁe permita su desdrrollo, que en el
ejercivio real def Estado Democritico y Social de Derecho v de Justicia ha
sida superado por ta Administracién Piblica en Su concrecién practica con la
implementacion de la Gran Misidn Vivienda Venezuela, que desde su inicio
consiste en construir hogares para beneficiar a personas de escasos recursos,
(que presentan la necesidad de tener un techo digno donde vivir, a quienes se
les n:indat la oportunidad de acceder a servicios basicos esenciales y tuvo su
angen en v citado grave de cafpmiddd producto de Fuertes ltuvias, lo que
explica que los primeros hablitan_tcs d? silichzs viviendal.s fueran quienes se,
encontraban ¢n los albergues piblicos ¥y rcfugins;,; para peder brindarles una
solucidn habitacional.

Precisamente, dentro de log esfuerzos dell Estado por alcanzar esa
tinalidad cestaca esta Sala 1 politica oficial. definida mediante un conjunte
nomustive que segula la asignacion de vivienda,a los seq':tores. mas
vulneiables con diversos planes ¢le financiamiento atendiendoial ingreso
Temihar, purticularmente Jesde que se die1o el Decrato con Rango Valor v
Fuerza de Ley Organica de Emergencia para Terrenos y Vi\*imda‘, publicado
en la Gacew Oficial n® 6.018 extraordjnario gel 29 de enero de 2011 y su
ulterior reglamentacién v concrecién 4 través de los distintos planes
pubermamenitales para materializar et de;ccho a una vivienda digna de las

familias mas necesiladus.

De esta manera, se incluye a quienes fueron excluidos por décadas,
segun la posibilidad de pago de los adjudicatarios e inclusive incorporandn a
aquellos  que  carecen  de  pnsibilidades reales de cumplimiento,
bereliviandose todos de dicha politica a través de distintos niveles de
subsidio v fivanciamiento tomando en consideracién la capacidad de pago de

las fanulias adjudicatarias de las unidades habitacionales.

Lo precedentemente expuesto, nos lleva a examinar el cardeter
presiacional def derecho social a 1a vivienda, frente al derecho de propiedad
que atade a tas hbertades puramente individuales con todos sus efectos, que

implicar e! use, goce, disfrute y disposicién de un bien por parte del titutar
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del mismo con exclusidn del resto de la sociedad, debiendo el Estado
abstenerse de perturbar dicho derecho y, ademds, garantizar que no sea
inenoscabado par terceros, pere no inplica que el Estado deba proveer de
bienes a los ciudadanos y ciudadanas, por lo que se tl;am de un derecho de

libertad individual pero no de cardcter prestacional.

La Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela garantiza el
derecho de propiedad en el articulo 115, ubicado dentro dei catdlago de los

dJerechos econérhiicos, -sometiéndoto a lag restricoiones i obligaciones que

esiablezea Jz ley con fines de utilidadipublica o de interés general, lo que-

implica que no tiene un cardeter absolutg, sino que, como todos los derechos
constitucionales, se encuentra, limitado por su interaccidn con otros Hel
misito rango, siempre ¥ cuando.no s¢ gliese sy nicleo esencial, por lo que
las restriceiones al derecho 7 la.propiedad en cualquier caso deben estar en
consonancia con los, fundamenios del Estado Democritico y Social, -de

Derecho y de lusticia que propugna nugairo Texto Constitucional.

Fn este sentido, la sentencia n®; 403. dietada por esta Sala ¢l 24.de
febrero de 2006, delimitd. por, razopes de interés),social, el derecho de

propredad, en los térmminos siguienles:

(...} En este confexto, se aprecia que la Constiticion reconoce un derecho a
ia propicdad privada gue se configurg y protege, ciertamenia, como un hat
de foculludes individuales sadre las cosus, pero también, y al misma tiempo,
conto wr conunto de deberes y obligusiones establecidos, dv acterdo comt lus

feres en atencidn a valores o intereses de fa colectividad, ex decir, o 1z

finalidad o wilidad social que cada dafegorfa de bienes objﬂo de dominla
aste Hamady o cumplie
Por eliv, la fijacidn del cantenida esenciaf de la propiedad prxvada no puede
hacerse desde la exclusiva \perspretiva subjetiva del derecho o de Jos
tntereses indimduales que o éste subyacen, sino que debe inclulr igualmente
lu necesaria referenciv o la funcidn Social, enfendida no comd mere lfmite
externo @ su definicidn o a su ejercicie, sino como parte iiitegranie del
derecho mismo.
La incorporacidn de exigencias , con fundamento en la wutilidad
rdividual y funcion social af contenids del dsrecha a-a propiedad privada,
gue 3¢ {raduce en lo previsidn .r'egaf de [niervenciones publicas Ro
meramente ablatoriat en la esfera de ler facultades y responsabilidades del
propietario, es un hecho koy generalmenie admitido, ya que, en efecta, esa
dimension social de la prapiedod privada, en cuanta instinicidn flamade a
sutigfacer necestdades colectivas, er en todo conforme con la imagen que de
aipued derecho se ha farmade la sociedod contempardnea y, por ende, debe
sor rechazada la fdea de gue lo previsidn legal de restricciones o las
fendencialmente  ifimitaday  focultades de wse, disfrute, consumo y
dispasicton ¢ lo impesicion de deberes poswivas ol propielario. hagan
rrceonocible el derecho de propiedod como perienecignte al lipo
constincionalmenie  descrite. en este senvids, cabe desiacar gque la
wnenrporacion de toles evigencias a'lo definicion misma del derecho de
promedad resporde a principios esioblecidos ¢ intereses tutelados por la
propia Constiucion

o ohstante lo expuesto, cobe advertir que lo traduccion instituciono! de
tales exigencias colectivas no puede llegar o onular la utilidad meramente
individual del derecha y, por tonio, la definicidn de la propiedad que en
cada caso s¢ wnfiera de las leyas o dg las medidas odaptodos en virtud de las
mismos. por Ip gue cilo puede y debe ser convrolado por esta Sale
Comtitucional o por los drgonos jn}:d:‘cr‘aks. en ef dmbito de sus resp_ecﬁw‘:s
CORDElEncIas.
Finaimente, debemos advertir’ que en.tend’mndo la propiedad prlvad’aﬁ en sy
doble ' dimensién' como institucidm y como derecho subjetivo, hao
experimentado en nuesire siglo une transformacidn fap profundo gue
impide concebirla Troy comg na figura Jurldica limitada exclusivantente al
tipy absiracie descrito em &f Cdrﬁ;p Civil, sino que lo misma Ao sido
recanducida en Vvietud de la progresiva incorporacién de ﬂnalldadu
sociales retactondns con ef uso o aprovechamiento de las disiintos sipos de
bienes sobre los que el derecho de propisdad puede recaer, produc:éndost
et dncrsaﬂwcidu de la institucion dominical em uma pluralided de
figuras o situacivnes juridicas regulodas con un significado y alcance
diversas, como entre elfos podrin cilgrse el aprovechamienta ¢ et susto, asf
come fa delimitacion y rm‘r!ccrdn del derecho de edfﬁcactdn en clertos
cosns (Vid REY MARTINEZ Fernandn, ‘La Propiedad Privada en lo
C mu.’uuc'an Espanola'.  Centro  de  Estudios *  Canstituciona,
rp 3W-3270 (Ver ambicn sentencia n® 881, dictada por esto Salu ¢l 26 de
i de ZGI" case: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DEL
MUNICIPIO IRIBARREN DEL ESTADO LARA™. Negrillas de esta Sala.

ot

En conclusion, ¢l derecho de propiedad puede verse afectado en aras

dél interds social, sin que esto signifique vulneracidn a los principios y
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garantias previstas en la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezueia. '

Por otra parte, ¢l derecho a'la vivienda encuentra su punto nodal en la
sausfaccion de una recesidad basica de todas las familias de tener un lugar
donde habitar, que el mercade inmgbiliario, al concebitla como una
mercancia ¥ su produccion como un negocio solo permite su acceso a
quienes tienen la capacidad econdmica para adquirirla ¥ no como ¢l derecho
humane que el Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia esta
obligado a garuntizar a todos los ciudadanos; de ahi, la obligacién que tiene
ci Estado de implementar politicas publicas eficaces de proteccidn que
permitan que todas las t'amiliqS, independientemente de su capacidad
econdmica. puedan acceder a una vivienda digna, mientras que of derecho de
propicdad n:sguardavla libertad de los| ciudadanos de disponér de bienes

mateniales sin que se les perturbe en el'ejercicio de dicha libertad.

Sc observa que la repulacién legal que se haga de Ila.'s unidades
nabttacionales dentro del marco de las peliticas publicas para satisface} el
derecho a una vivienda. digna nQ exclyye 2} derecho a la propiedad, perv
debe protegerse el acteso y mencénimiente del ejercicio del derecho soclel!
con udecuacion a cada situacion familiar, para que una vez cumplidas cada',
una de las rases de las obligaciones adquiridu, por una parie pot‘el Estado y’
por lu vtra por [os beneficiarios, ¢5ta probiedad se transfiern del.Estado 2 la|
famiba adjudicataria, evitandoi que ésta, en virtud de sui vulnerabilidad:
econdmica, Se vea presionada a ceder su derecho de propicdad para
satistacer otras necesidades materiales en menoscabo del dd:recho ala
vivienda que el bien inmueble adjudicado por el Estado. estd llanado. a.
cuinpliz en razén de su funcidn segial. | . 1 - ;0

Asi pues, toda propiedad tiene una funcidn sosl".ial ¥ e.n elich.m de las:
uniczdes habitacionales que ¢l Cslado ha destinado a 'g.armﬁur ¢l derecho a
la vivienda de las familias la misina selcilrcunscribe a cumpli coln‘ dicho fin,
por lo que debe excluirse la posibilidad de que los destinatarios de astos
planes sociales puedan virse privados.de su derecho u la vivienda por..
ruzones ienomicas que impliquen 14 transmisidn de la tenenciz dei

immuebie i través de los mecanismos especulativos del mercado.

Ls asi, que lz propiedad, de un inmueble especificamente destinado
dentro de las peliticas estatales para garantizar e} derecho social de las”
tamilias de acceder a una vivienda djgna debe tener limitalciones que
impidan gue la disposicion de la misma desnaturalice su funcién social,
impidienco que se trale como cualquier objero del comercio que pueda
negociarse litremente en ¢l mercadoe sin una proteccién reforzada del
derecho que estd llamada a satisfacer; de lo contrario, el derecho
canstitucional a una vivienda digna podria ceder ante el ¢jercicio del derecho
a la propiedad si no cuenta con una préteccién reforzada para la familia a la
que se le adjudicé el inmueble, razén 'por la cual estos dos derechos en

principio compatibles resultarian contrapuestos.

Esto no guiere decir, que la Sala no permita 1§ propiedad i.ndivridua].
por el contrario deben coexistir las distintas formas de propiedad {individual,
volectiva. (amilyar, multifamiliar, comunal, agraria y ls indigena), respetando

fos principios y degechos, conspgrados en nuesip Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, ya que &l contenidd del derecho a la

vivienda es un valor superior del EStddo de preeminencia de’los derechos
humanos, enmarcado en la dignidad himera y la justicia secial Ver
sentencias nros. 131772011 y 177172011, respectivamente).

Es bor ‘elio, que el otorgamiento de titulos dé pmpie&ad sobre ias
unidades de vivienda adjudicadds dentro del mareo de las politicas sociales

dul Estado, solo puede darse. mediante: un sistema que . rigurosaments
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parantice que las familias no puedan verse. privadas-dei ejercicio del derecho
4 la vivienda por la disposicidn del deracho a la propiedad con fines distinlos
al que esta lipado el.bien ininyeble, es decir su fungién social que garantizar
una vivienda digna de interés social, razdn por la cual esta finalidad se
constituye en un limite inirinseco Hd derecho de propiedad sobre tales
inmuehles. .

En este sentido, una legislacién que anteponga la libre disponibilidad
del hien wobre Ta funcibn social que tiene una unidad habilacional adjudicada
por el Estade para garantizar el derecho de las familias de acpeder a una
viviendsr «Jigna, resulta contraria 3 los principigs rectoreg del Esiado
venezotano canstituida como Estado Democrético y Social de Derecho y de

Justiciu ¥ por tante deviene ingonstitucional y come tal nula. Asi se declara.

De la repulacidn del derecho de propiedad en la ley bajo analisis

El aruculo 23 de la Ley sancionada establece el alcance del derecho de
propiedad de las beneficiarios de unidades habitacionales adjudicadas por el

Estado. en los siguientes términos:

“Los beneficiarios en cuyo fovor se ofargue el correspondientc
dacumento protocolieado de propiedad, de conformidad con la presente
Lev, podrdn disponer libremente del bien conforme lo establecido en of
urticuip $45 del Codige Civil Sin embargo. una ver formeluzade lo
Catrega on propiedad de fa unidad de vivienda, no podrd ser candidato
para otros beneficlas habitacionales, @ los fines de asegurer fa
uperetunidad de nuevos optantes.”

Del precedente aniculo, se desprende con claridad el objelivo de
transfenr ¢l derecho de propiedad de las unidades habilacionales, con la
expresa intencién de que los adjudicatarios a-quianes se les, entrega Ja
prapiedad puedan disponer del mismo (gnajenarlg o arrendarlo, por ejemplo)
de conformidad con lo establecidg en el articule 545 del Cédigo Civil, el

cuyl es del siguiente tenor: ) .

“La propicdad es el derecho e udar, gozar y disponer do kna cosa de

munera erclusiva,’ con 'las vestriceiones y obligaviones establecides por

heler ™
C] contenido del citado amiculo de rango lepal, no contradige lo

consagrado en el articuio 115 de Ia Constitucidn que dispone:

“S¢ gorantiza el derecho de propiedad. Toda persona tieng derecho al
wo, goce, disfrure y disposicidn de sws bicnes. La propitdad esturd
somctida @ los coniribuciones, restriccionas ¥y obligaciones que
vstuhlezeu fa ey con fines de utilidad publica o de interés general. Sdlo
por cansa de utifidad piblica o interés social, mediante sentencia firme
¥ pupo opertune de justo indemmizacion poded ser declarada la
exprupracion de cualquier clase de bienes.”

Aungue no existe anlinomia entre lo dispuesto en el Codigo Civil y la
Constitucidn de la Repiblica, llama la atencidn que se haya preferido la
referencia a la norma legal preconstitugional para definir el alcance del
derecho de propiedad que se prgtende transferir a los bensficiarios de los
planss sociales del Estado en materia de, vivienda, en lugar de hacerlo a [a

norma constitucional, lo cual —lal coino se desprende de la Exposicién de

Motives de la ley objetu de este estudio- se hace con la intencign de.

desvincular la propiedad de las unidades habitacionales de las resiricciones
Gue tene por su tuncion social al servicio del interés general, de garantizar el
aceese ¢ viru derecho fundamental, como lo ¢s ol acceso a la vivienda de las

famisils con INeNes recursos econdinicos,

kn el mismo sentido los articulos 2 v 19 de Ja ley bhjo estudio
establecen, que ol Esiado debe otorgar la propiedad plena de la unidad
habitacional v protocolizar el titulo Iqm‘. lo acredite a favor de los
beneficiarios e las unidades de vivienda adjudicadas, sin que se imponga
alglin reguisile adicional para el traspaso de un bien piblico dél dominio
privade a un panicular, ni algdn tipo dé garantia que permita preservar la

funcion social del misme pare ﬁuq no jrgreée at'f'mer‘cado inmgbiliario bajo

modalidad de venta ¢ alquiler por pare del adjudicatarid o' al mercado
secundario de Hipotecas por pané de alguna entidad financiera en favor de la
cdal se haya constituide alguna garantla real,

Lo anterior, implicaria una desviacion de la fupcién sqcial para Ja cual
tue concebidz lz unidad de vivienda adjudicadi por ¢l Estedo (garantizar el
derecho de vivienda de un grupo familidr con ¢scasos mmoursos £conémicos)
significando por una pare un :nﬁque;:j_rnienlo f;'n causa de quien comercie
con dicho bien, y por utra, que 5e cggria-desyinuando el Iesﬁ'fen.o que la
sacredad en conjunio, a ua\fe's de los gnies pliblicos, ha,;eali?adq para la
consecucién de los fines deI‘Eatla,:do De!mocratil:o ¥ Socia| de Derecho y de

Justcia, materializado en ta dotacién de viviendas dignas a las familias.

Asi, no resulta plausible que la funcién social de la propiedad-de un
bien iomueble otorgade por .el E.'.:lado para satisfacer | el derecho
constitucional y prestacional a urz vivienda digna pueda degenerarse para.
salisfacer un  fin  distinte, comeo ¢l emprendimisnto  econdmico,
especialmente si se tiene en cuenta que éste también es un derecho
corstitucional pero de caracter distinta, ubicado denmo de las libertades
injividuales, pero que lambién trae consigo el riesgo empresario que implica
la posthilidad de obtener ganancias pero también la carga de asumir las
pérdidas. por lo que la vivienda familiar no puede ser la base del mismo, en
tanter que debe protegerse especialmente por ser el dmbito material para &l
desatiolio de la vida familiar -objeto de proteccion en el articulo 75
constilucional- v no como un bien que pueda ponerse en peligro en procura
de mejoras economicas futuras e inciertas dependientes de los avatares del

mercado.

Lo anlerior, se acentia ya {due ¢l propio articulo 23 de la Ley bajo
esludio prevé que no podrd ser candidmio para otros beneficios habitacionaics
ayuel al que se f¢ haya atorgado la propiedad de una de estas viviendas, con lo
cugl el grupo familiar que hoya disbuesto del inmueble para hacerse de recursos
ceonaimcos con cualquier fin que Faere -lo cual esté previsto en ¢l propio erticulo-
se vefia excluido de la pol[lica pr"e.stucimal parn  satisfacer el derecho

constitucional de gm.nuzar asu faﬁ‘ulla rv.{na \ﬁ\n:ﬁda dip-la qued.nudo por wanto
dusanparado en un derecho fundemental consagmdo en la Constitucién y que

debe ser satisfecho propresivamente por el Estado, lo cuat viola el derecho a la

igualdad consagradoe ¢n ¢} aniculo 21 constitucfonal.

ic por ello, que la trasferencia de la propiedad de este tipo de
inmuebles debe estar sujeta a ciertas limitaciones -que se eliminan"en el
art:culo ¢itado de la ley bajo ostudiod para precisamente salvaguardar (o
funcion social -que lienen y evitar qué se defraude Ja volunad genersl
manifestada a través e las politiéas del"Estadd para satisfacer 8} acceso de
todos, especialinente las familiad’ con menores I€CUrB05 CCONOMICOS, 4 Lna
vivienda digra v no que dlChOS lnmueb]es sean ulilizados para satlsfacer
.1pelencnas econginicas pamculares que no resuitan de obhgal.orio
cumplhimiento por pante del Estado mi forma parte de las cargas piblicas que

deben soportar tndos loy ciududanos.

Asi, en el imarco del Estado Democratica y Social de Dereche y de-
Justicia si bien no son incompatibles los derechos a pna vivienda digne y ¢l
de propiedad, los mismos se contraponen si: el ejercicio del ;egur:ldo pone gn
riesgo el primero, por lo que, es necesario que Ia}llegisllagién impgnge ljmites
claros al tjereicio del derecho de propigdad pm; cuanio es ef E'stadpiqui.en
debe garanuzar o! acceso de las familias a una vivienda digpa y no el
mercado, que en esencia redistribuye fos bienes que en €l se engueniren sin
ninguna valoracion ética en favor de log que tienen mayares capacidades
econémicas para dominarlo, por lq que ciertas bienes, como la vivienda, por

su tuncion social deben estar protegidos del libre juego de fa ofena y la
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demanda, especialimente si se trata de inmuebles que han sido financiados y

ejecutados con un fin social especifico por el Estado.

En este sentido, |a expgriencia nos muestra en el plano internacional
que cuando se deja al mercado la regulacion del acceso de las personas a la
vivienda se corre el peligro de que una crisis econémica se canviena ademas
en una de cardcler social mas acentuada, en la que los ciudadanos pierden
derechos tan preciados como el de contar con un héabitat adecuado para sus

familias, tal como ocurrié con la ¢risis mmcbﬂnana en los Estados Unidos de
América o los (Iesahuc.oa en el Relncr de Espafia, que 1mphco que m:les de

personas wvieran que abandonar sus hoga.res en privilegio de sansfacer
intereses econdmicos (ver hrrps //acruahdad . com/sacredad/293083~eeuu-
crisis-desamparo-pobreza, hrm.'/fww'. gerenc:e.com/ort gen-de-la-crisis-

hipotecaria-y-financiera-en-lps-estadosiunidos. html, hitp./fiw. elmunido, es/
espana/ - 2015/06/23/5588055(e2704060b8b457a.himb), rtiespo que no
resulta admisible en el marco dé un Estado Democritico y Social de Dérecho
y de Justicia que ha hecho grandes esfuerzos para meterializar ‘el accdso de
sus ciudadunos con menos recursos econbmicos a habitsr cdn sud famifias en

ure vivienda digna.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Oreganizacion  de Nucian.cs Unidas, . en + su dictamen
n°E/C.12/55/D/2/2014, aprobade en su i53° Pericdo de Sesiones, resolvio
- que Espana viold ¢l derecho a la viviends —consagrado en el articulo 11+] del
Pacto- que establece la abligacidn de los Estados miembros de garantizar el
derecho a una vivienda digna para tpdos los ciudadanos y garantizar
procedimientos adecuados a seguir en casos de desalojos, en observancia al
Pacte y a la Observacién General n® 7 (1997) del Comité, ordenandose la
modificacion legislativa y la reparacién efectiva que asegure la accesibilidad
a recursos juridicos para las personas que se enfrentan a procedimientos de
ejecucion hipotecaria, lo que en definitiva persigue eliminar la préctica de
desalojos forzosos que devienen en la falta de hogar, cqnsiderada violacién

al derecho humano a la vivienda. |, .

Ahora bien, fa diferencia que existe entre los derechos de libertad -que
incluven al derecho de, propiedad: y log derechos prestacionales -como el
derecho a la vivienda-, trae compefecto la forma distinta en que los Poderes
Publicos deben garantizarios. Mientras que para la realizacion de, los cldsicos
derechos de libertad es suficiente que el Estado se abstenga de ir%tervc[;.ir en
el dmbito personal del titular de tales libgriades, en el caso de lds derechos
presiacionales estos requieren de los poderes de ejecucion del Estado para

progresivamente ser sqtisfechos, Iclusp.es posible que para cumplir con los
derechos pu.mcmnales se requiera mlellvemr en la esfera de libertad 'de un

IH
tercero. i =

La Constitucién no recogé una concepcién abstracta y liberal del
derecho a la propicdad, como mera ambito subjetive de libre disposicién o
sefiorio sobre el bien objeto del dominio teservado a su timla]'.r. sometido
{inicamente’ en su ejercicin‘. a las lirhitacionds generales qui: las ' leyes
impongan para salvaguardar los legitimos derechos o intereses de terceros o
dei interes genem}. Por el contratio, la Constitucion reconoce un derecho de
propiedad que sc conligura y proh!gle, ciertamente, como ;un haz de
faduitades individuales sobre lay cosas, pero lambién y al misk:!w tiempo,
como un conjunto de deberes y obligaciones establecidos, de acuerdo con las
leves, en alencidn a valores o intereses de la l:ole.t:tlvld.ad Es decir, a la
[inalidad o utilidad social que cada ontegona de bler}e.s! objeto de dominio,

.esté llamada a cumplir. (Ver sentencia de'esr.g Sala n® 403/2006). .. .

Finalmente, debeimos acentuar que el derecho 2 Ia propiedad no queda

abolido en un Estado Social, sino que queda condicionado en muchas dreas,

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.
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al interes social v, en ese sentido, deben.interpretarse las leyes, toda vez que
“(...) el fortalecimiento de la sociedad requiere del fortalecimiento del
propio Estade. Pero no cicriamente de ‘cualquier Estada’, sino de uno gue
realice los valores democriticos y que reconaciendo sus responsabilidades
publicas, sea capaz también de aceptar sus limites (...)". (Repensanda lo
Publico a través de la Sociedad. Nuevas Formas de Gestion Puablica y
Representacion Social. Nuria Cunill Grau. Nueva Sociedad, pag 17). {(Ver
sentencia n®, 85 diclada por esta Sala el 24 de enero de 2002).

Por tode lo anterior, esta Sala concluye que la transferencia de la
proptedad de las unidades habitacionlalels adjudicadas por el Estado para
satisfacer el derecho de las familigs a upa vivienda digna, de modo tal que
estas puedan disponer de dichos inmuebles sin ninguna limitacidn que
resguarde la funcion social de digha propiedad, resulta contraria al interés
general materializado a través de las politices de| Estado para satisfacer el
derecho social de LI.I'II;J, vivignda digna para todas aguellas personas mds

déhiles v vulnerables, todo elloien el marco de los pﬁﬁcip_ios que rigen el
Estado Democratico ¥ Social ‘de Derecho y de' Justicia, razon por la cual

resulta inconstitucional. Asi se declara.’

1

Del principio de progresividad

El principio de progrcsivid.iq de los derechos humanos, en
concomitancia con la prohibicign de la Irlegresividad se encuentra consagrado
en ¢l aniculo 19 de la Canstitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, ademds de estar establocido en las normas de derecho
internacional que hacen pmc del bIanu dela consurucmnahdad tal comno el
articulo 2 del Pacto [11u:mamonal dq Dcrechcs Econémicos, Socla]es y
Culturales, se establece: “Cada uno de los Estados Partes en el presenre Pacte
se compromele o adaplar medidas, kanlo por separade como: mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y fl;cnicas,
hasta ¢! mdximo de los'recursos de que disponga, para onmr pmgusiw;mmre
por todos los medios apropiados, inclusive en pamcuiar la adopcwn de medidas
iegistaiivos, la plena efectividad de los derechos aqui rccanoc:das Del mismo
modo, e articulo 11.1 del referido Pacto prevé que: "Lo.s Estados Portes en el
oresenie Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vm‘a adecuado
pare si y su fomilia, inclusc alimentacién, vestida y vivienda adecuados, y a una

mejora continua de las co:rdl‘cfui:cs de existencia (...)". Negrillas de esta Sala.

Asi las cosas, la Ley bajo a.n.’xhszs plamea la* progresmdad" del
“derecho de propiedad” y la omite en cuanto ala sansfacclﬁn del “de‘recho a
la vivienda” y “la proteccion a la famdm". En consecuencia ccrls1derando los
elementos de la ley bajo estudio al aplicar el tesel de no regresividad, el cual
se constrifie a determinar si la nueva rlmrma es regresiva, vaie décir, si afecta
minimos imperceptibles de los derechos sociales ;n violacién del nicleo
esencial de tales derechos al no otorgar una proteccién més favorable que la
existente (Vid Corte Constltucwnal de Colombia, C644 de 20] 2).

En este sanudn en el test de a pmpnrcmna]ndsd en matena de
regresividad la Corte Constitucional dg-Colomb:a ha uulizado tres (3} pasos
que se plantean en el juicio de '!gualda!dl, es def;ir, ¢l principio de idoneidad,
que consiste en verificar si la medida tiene un fin legitimo y un presupuesto
constitucional ‘quc lo justiﬁq_ue;: nelceisidad. q:uc valora' i !(:fle todas las
ml’edidas posibles el legislador esco'gggﬁ la menos. rcg:csi;za;_f)'( el ‘ﬁllimo
presupuesto a verifi car es la proﬁm‘cilp":{alida'd é|ue éonsisté 'en:%;f:.mfrc‘inl.a;r ef

prmc1p|o de no regremwdad con otros prmczplcs consntucwnales como

i
1y

{
garantia de sostenibilidad del” sistema o principios de umversalldad

s6lidaridad y eficiencie, :

—\phcando el mencmnado test du regresividad, se observa {i) que con

la aplicacion de la key no se agrcga.n ni ampiian prerrogauvas a las
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comdictones precedentes, en virtud de establecerse en la ley vigente, el
registro del titulo de propiedad para lis familias adjudicatarias, hecho que
descornce la ley bgjo estudio, creﬁdo una inscrpcion registral que
generaria un solapamiento de Htulos y por tanto precariedad on la propiedad;
fi) la interpretacién favorable snte cualquier controversiz no hace otra cosa
yue seguir la legislacion aplicada al débil juridico y la prohibicién de
desainjos arbitrarios tmmbién se encuentra comtenido en la legislacidn
vigente v {iif} se presenta el derecho de propiedad en el marco de los
derechos de libertad, -que Jimila 1a participacidn del Estado-, en dewimento
del derecho a la vivienda como deber prestacions! por parte del Estado, que
requiere del relomo econémico que’ implica el pago por las unidades
habitacionales para ampliar la ejecucidn de las obras para 'gmanﬁw la
satistaceion del derecho a la vivienda a més familias dentro de un sistema

sustentahle

Confirma lo expuesto, la presencia que liene en el ordenaniento
juridico venezolano las disposiciones ﬁalrmativas vigentes, las cuales definen
el régimen de bienes, derechos y obligaciones en ¢l ejercicin del derecho a la
vivienda y a la propiedad, enmnarcadas en la Gran Misién Vivienda
Venecuels, come politica de Es;e:ado para resguardar y garantizar ese interés
sucial, a saber: (i) Ley det Régimen de Propiedad de las Viviendas de la
Giran Vision Vivienda Venezuela, (if) Ley Coptra ¢l Desalojo y la
Dresoupavion a‘\l’l‘}lll’ﬂ.ﬂﬂ de Vw:;ndus.(ul) Lcy E5pecaal de Regularizacion

v Ordenatmento de la- T'enenmalde Tieras de las Asenuumentos Urbanos y
Periurbanos, UV) Ley de Protecc;on Contra la Estafa Inmobiliaria, (v) Ley
Organica de Emergencia para Termenos y Viviendas, (vi) Ley para la
Determinacion  del Jﬁstiprecio de Blenes Inmuebles en los' Casos de
Expropiacitines de Emergencia con fifes de Poblamiento 'y Habitabilidad
Valoracién de Terrenos de la Gran Misién Vivienda 'Venezuela y. (vu) Ley

d¢l Régimen Prestacionat dei Régimen de Vivienda )‘ Héant

| y ! l. )
, la Lev sub examine aba.ndona sl car&ctcr social del derechu

iundamnental a la vivi enda en favor de mercado lucrnnvo con base en la
[

libre disposicion de! mmucbie baJo eI supuesto de consL:lulrse en ¢l

mecanismo  de apa"aﬂmm!enm pum la mch.mon financiera y a’e

emprendimiento, COmo exprcsnmcntc se dcterrmna en la Exposicion de

Motives de la referida Icy

De lo anterior, se desprende una regresién en cuanto a ba naturaleza’

de! bien juridico objeto de proteccitn +dérecho a la vivienda- definida en la

ley como una mera necesidad de comsumeo cuando en realidad representa la
satisiaccion de un derecho fundamnental clbnstirucioml que se ha consolidado
en los diversos plancs habitacionales ejecutados por ¢l Estado, mediante la
impleimentacion de politicas sociales en materia de vivienda orientadas el
cumplinuenio progresive del derecho de las familias menos favorecidas,

especiaimente a través de la Gran Mision Vivienda Venezuela

En consecuencia la ley, al ser regresiva, deviene inconstitucional, ya
que por mandato el articulo 19 constitucional la garantia de Jos derechos

constitucionales debe ceflirse at principio de progresividad. As{ se declara.

De Ia condonacién de Jas deudas

Establece la ley ¢n su Disposicién Final Segunda y en el segundo
parrato de la Disposicion Transitozia Primerz, lg condonacion de todas Jas
deudas contraidas por los beneficiartos de la presente norinativa, asi como de
aquellos pagos o subsidios que sean necesarios realizar con ocasion del
otorgamiento del derecho de propjedad;que se reguls; por endo, todas las
parsonas considerades. beneficiarias obtendrian el titulo de propiedad sin la

realizacion de pago alguno a favor de érgano o epte piblica.
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En esie sentido, cabe sefialer que los inmuebles son de la Republica, o
del ente plblico que los haya ejccutgdo. hasta tanto los adjudicatarios no
cumplan con 1as obligaciones pactadas, de mode que la condonacion de la
devdz 2 tos adjudicatarios, al no'cncoﬁirar.se en las atribuciones conferidas
constitucionahmente 2 la Asamblea Nicional, implica una usutpacién de
funcrunes, pur cudnto scl invaden las comipetencias de la rama ejeculiva del
Poder Phblico, 'que es a quicn corresporide la sdministracidn de |a hadienda
rublica. Dy alli que las actividades que realicen los Srganos gue ejercen el
Poder Publico deban someterse g la Constitucién y Tas leyes, por lo que
aquellas que no le estén atribuidas por Jas mismas resullan ‘contrarias a

derecho y por lanto nules,

En efecto, ia Asamblea NMNacidnzl en la ley sancionada usuipd’
tunciones del Ejeculivo Nacionel y de- otros entes estatales al preiender la
disposicion de bicnes de cardcter piblico a través de la condonacién de las
Jeudas, interfitiendo en la relacién juridice entre les familias adjﬁdicata:ias y
¢l argane extatal que financio las viviep;:las otorgadas Idenqu del ?{nbilo de la
Gran Mision Vivienda Venezuela med:ialnte un aclo de cllisposicﬁﬁn que no le
vorresponde segun ef reparto de competencias establecido en nuestro Texto

Fundarmenial,

En este sentido, la Constitucién en su articulo 236, ordinal 11 sefiala
que: “Son wrmbuctones y obligaciones del Presidente o Presidemta de la
Reprdina 1) {1, Administrar ff..‘ Hacienda Piiblica Hac:lonafi', por lo que
a! Presidente de la Repiblica como administrador de jz Hacienda Piblica
Nacional le comesponde, en el ejprciqigl de la accion de gobierno tomar, a
través oe los organos, del Ejecutivo Nacional, las decisiones, medidas e
instrucciones que considere  pertinentes para evaluar las situaciones
particulares de la capacidad econémica de los grupos familiares para el pago
de las viviendus o la condonacion de deudas de unidades habitacionales de la

Gran Mision Vivienda Venezuela y olms programas-del seclor piblico que
han sido construidas con recursos finapciergs provenientes del erario

pubdiicn, [gual distineidn debe hacerse con refacidn a aquelios inimuebles que
hayan sido destinados a la satisfaccién-de vivienda de grupes familiares por
pane de olos entes piblicos ; con personalidad juridiqa |;r0pia-, cuya
dispusigion de los bienes les c.ontspnﬁde, sin que sea una potestad de la

Apamblea Nucional subrogarse en el ejetcicio de su voluntag. i

F< imporante resallar, que laicbndonacidn de deudas de udidades
haoitacionales de la Gran Misidn Vivietlda Venezuela ¥ olros pfogramas'del
sector publico. aunado' a la transferericia sin limitaciones de 1a propiedad
antes analizoda, tracria cumo consecueticia qué el fin y cometido del Estado
en 12 savisfuccion de lz vivienda como derecho quede desvinuado, al penmitir
4 disposicion inmediata de la unid.ad habitacional que féciimente seria
suseeptinle de ser colocada en el mercado secundario inmobiliario con las
distorsiones  propias- de la especulacion financiera, en pefjuicio de los
destinatarios de la politica piiblica, que son las familias con mayores
necesidades, que en vinud de ello pueden verse constreflidas a desprenderse
de los bienes inmuebles o a hipotecarlos en favor de los operadores del

mercado imnobiliario.

Por otra pare, la referida condonacion general de las deudas resulla
uha contravencion a los principios que orientan al sistema de la seguridad
social como la solidaridad y el deber de contribuir con las cargas publicas ya
que no tiene cn consideracion los preceptos constitucionales del Estado
Democratico Social de Derecho y de Justicia consagrados en la Consutucion

de l2 Republica Bolivariana de Venezuela,
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La anterior afirmacion se basa en el hecho de que e) accesa a una
vivienda digna es un derecho auténomo previsto en el aniculo 82 de Ia
Constitycién, que establece que su satisfaccién progresiva es obligacion
compartida. enjre los ciudadanos y ciudadanas y el Estado pn todos sus
ambitos, pero a st vez la vivienda es incorporada como una contingencia a

ser protegids v amparada en el derecha a la sepuridad socgial pjrevisto en ¢l
articule 86 eiusdem y que tiene por mandato ¢l desarrollo de un sistema de

seguridod social donde la vivienda es und prestacion del mismo. ' -

Er; este sentido, el articulo 86. prcctlzpn':a los principios orientadores del
sistema de seguridad $dcial, en cuanto debe ser universal, integral, eficierte,
de financiamiehto solidarie, unftario, participativq y de contribuciones
directas ¢ indirectas. Ademas, la norma constituéional sedalh que‘ls ausencia
de-capicidad contributiva ng serd motive para éxcluir ¢ las persbnas de su

proteccion.

Asi, la vivienda vista como una prcsta.cton de la seguridad soctal tiene
un aleance universalista de pmtucmén 4 los scctores de 1a pobiaclon que
tengan o no capacided contributiva parg cubrir los costos econdmicos de esta

conlingencia.

La cendonacién de las deudas contraidas por todos los benaficiarios de

!a-poii:ica ‘.pl:lblica de vivien'da_, sin una justificacion real o estudio

socioeconomico que indique Ia necesidad de ello para cada ca.éo. entra en
contradiccion con los pﬁncipios constitucionales y los valores superiores que
deben inspirar al ordenamiento juridico venezolano previstos en i anticulo 2
de la Constitucion, como son Iz sofidaridad y 1a resporsabilidad social, asi

como vcon los fines del Estadp previstos en el articulo 3 de la Carla Magna, el

cuat sepala:

“Ariicule 3. £l Estado tiene ér;mo fines esenciales la defenta y el

desgrrofie de ia persong y el respelo a su dignidad el efercicio

demucnineo de fa voiuntad popular. la construccidn de una sociedad

yaste y amante de ta paz. la promocidn de fa prosperidad v bienestar del

webly ) (g garantia di mplimienio_de los_principios, derecho,

deberes reconocidos v consagrados en exta Constitucion,

La educacién y el irabajo son lox procesos findamentales pare alconzar
dichos fines . (Subrayado de 1a Sala).

Aupado a ello, en ¢l articulo 75 del Texto Fundamental se establecen
los valores que deben guiar a las relaciones familiares dentro de la scciedad,
al establecer que: “(. .} Las relacionas familiares se basan en la igualdad de

dercehos v dvberes, la soliderided, el esfuerzo_comin. la camprensicn

Prtad Vel reapelo reciprovo cnme{ms :‘megr_anru {.. .)".

Con base en los anteriores prmcmms la familia debe contribuir desde
sus posibilidades con el rol del Eslsdo Dcmocrﬂt:co Social de Darecho y de
Tusticia, en* una especie de rela\':lén mblatwa de las pohtlc.a.s de seglridad

social en general y de ln vivienda en pnrucu]nr

De esta mancra. en ol scnkido 1:1és amplio del térlminc: "seg;.lridad
social” la politica de vivienda dpsplegq'da por ¢l Ejecytivo Nacional na niega
en modo alFuno que quienes lengan capacidad econémica conlribuyen en el:
pago de las unidades habilacionules asignadas o adjudicadas, en la medida
de su capacidad economice, en sancrecién de los principios de solidaridad y
participacion con la seguridad spcial. : "

En 2! inismo sentido, e Texto Constitucional esltablece en sus

3

ariculos 133, 134 y 135 -insertos en rf’.-l Titulo 1II, Capitule X: "fe los
Deberes”- los debeces de solidaridad social, de contribuir con los pastos
" publicos y fas obligaciones que tienen. los paniculares en la responsabilidad
sucial y solidaridad, Jo cual implica la corresponsabilidad entre ¢l Estado y
sus ciudadanos. Todo eflo, va en consanancia con ¢! fin del Estado Social de

Derecho e resolucidn de los desequilibrios sociales, .
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Por otra parte, Jas politicas habitacionales de la Gran I{»{isién Yivienda
Venezuelz y otros programas del sector piblico se han soportado en recursos
financieros de la Hacienda Publica othrgéndolcs una finalidad de cerdcter
redistributive de imervencion social en la satisfaccion del derecho a ia
vivienda. El efecio inmediato de cundclmar las deudes de Jos beneliciarios de
csta polilica sotial va en contravencion de la intervencién subsidiaria del
Estado para dar igualdad de opoﬂumdade.s a grupos familiares y facilitar su

responsabilidad en la politica de ia cual son sujetos beneficiarios.-

De este modo, Ja condonacién indiscriminada de todas las deudes es
coniraria a los deberes constitucionales de solidaridad y, de soporar las
cargas publicas que tienen todos los ciudadanos, edemés de ser una afrenta a
la dignidad de los nicleos familiares que si bien tienen derecho a acceder a
una vivienda digna, también tienen que aportar en la medida de sus
posibilidades en la rewibucian de lay cargas piblicas para que:dicho
beneficio pueda progresivamente ampliarse a mas fa.miléas. ] i

' En este sentido, la politic§ piblica pard gerantizar el acceso de las

familias a una vivienda digna en'el marto del Estado Demberatico ¥ Social
de Derecho y de Jusgticia no dgbe ganfundirse con la demggogig o ¢l
ctientelismo, ya que Ia satisfaccién dg yn derecho constituciong) no es vna
prebenda sino la consecycion de.un fin social que debe ser soportado por
togos los inegrantes de |a sociedad en g medida de sus posibil.i'dades:como
aporie a las cargas pablicas y uene aparejadp ademas ei apone de los
peneliciartos de diche politica publica en el marco.de los deberes

constitucionales que todos los ciudadanos deben cumplir.
]

Dl andlisis anr.::rior. esta 3ala concluye que la Disposician Final
Segunda, usi coino el segundo parrafo de la Disposicion Trensitoria Primera
de’la Ley sancionada, referidas a la condonacidn de las deudas contfaidas™
por lus beneficiarios de las unidades de vivienda conslruidas en el marco de
la Gran Misién Vivienda Venexuels o de cualquier olro programa del sector
piblico. deviene en inconstitucignal, no selo por ser una usurpacién de
funciones ¥ por tantp, nula por la incompetentia constitucional; del 6rgano
yue la dicia, sino también porque resulla una contravencion a los principios
gLe orientan al sistema de seguridad social como la solidaridad y el deber de
coniribur con las cargas publicas, Por olra parte, tal disposicion no tiene en
consideracion los principios constitucionales del Estado Democrélico Social

de Drerecha y de justicia precedentemente expuestos. Asf se declam,

De la Inconstitucionalidad dela Ley 11 | ;

Del andlisis que s¢ ha hecho de la Ley de Crorgamiento de Titulos de
Propiedad a ‘Beneficiarios de la Gran Misién Vivienda Venezuela y Otros
Programas Habitacionales dei Sector Publico se concluye que la finalidad de
la *misma e5 otorgar gramlitamente .la propiedad de las unidades
habitacionales adjudicadas por ¢l Eswdo 2 los beneficiarioy de las politicas
publicas realizadas para satisfacer ¢l dergche de las familias 8 une vivienda
digna, pars qué en el ‘ejercicio ‘de la propiedad plena de las uridades
habitacionates puedan los adjudichtarios de las mismas disponer: de ellas con
el explicita fin de apatancar el patrimonio familiar y ¢l emprehdimiento, es
decir, convertir el b':en.. inmueble destinado a garantizar un derecho social en

unz mercanciz susceptible de ingresar al mercado pase ser wransada.

Lo anterior implica que el gran csﬁ.lerzu que ha hecho la sociedad a
traves de las politices estalales como la Gra.n MlSlén wanda Venez:.lela en
la cual todos los conLnbuyentes han aporl.ado para que s fnmllzas con
mayores nucesxdades materlales[acecda.n al dereclso consuturl:onsl a una
u\u.ndd digna se vea desvmuado. porl cuanto s¢ estarian pnvaua.ndo los

bienes um‘u..'hln.s destmados 2 tal fin sin njnguna conuaprestamén, en
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béneﬁéio del mercado inmot;ilia.rio yel sec.tor ﬁlm.n.ciero c:ue lo sustenta, ya
que por fas propias necestdadcs cwnmmcas de lag _personas con menores
INgresos v por no prevcr esta lcy mngun méecanismo’ que las pmle_]a poarmn
ceder o hipotecar las propwdndcs que se les adjudlca sin mnguna limitacion,
engrossndo asi la apetencia del mercado inmobiliario y del mercado
secundario de deuda. tp ) el ml : :

Los derechos de propiedad y libertad econdmica estén'igarantizados

por la Constilucién, pero no son do carhcler prestacional 'y no es la
colectividad quien debe sustentar ¢l crecimiento econdmico de algunos a
través de la privatizacion de bienes construidos con recursos piblicos, pero
si us un deber solidario de todos contribuir con las cargas publicas, entre
ellas, gurantizar que progrési\rlmeme'lodas las familias accedan a una
vivienda digna, por 1o que poner en riesgo la titularidad de este derecho
social en funcién de colocar en ¢l mercado especulativo los inmuebles
destinados a un fin social, para en definitiva beneficiar a quicnes ejercen el
dominic econémico de tal mercado, especialmente el sector flinanciero,
rasulla conlrario al espiritu constitucional del Estado Democritico y Social
de Derecho y de Justicia, 4 5 ! ]
' En conclusién, 'la Ley de Otorgamiento de Titulos de Prop1eda.d 4
Beneficiarios de la Gran Misidn Vivienda Venezuela y Otros Programas
Iabitacionales del Sector Piblico resulta en su conjunto inconstitucional por
cpanto, como 5e evidehcio én- Ias lineas precédentes, contraviene los fines
del Estado Democritico y Social de Derecho y de Justicia al no garantizar
que ¢l ejercicio progresivo del dérechﬁ de las familias a una vivienda digna
no ceda ante ¢l derecho de propiedad, al ‘pmpendler e las unidades
habitacionales ingresen al mercado especulativo, para favorecer & quienes
ejlerccu ¢l dominio del’ mismo en detrimento de quienes ameritan de una
proteccion reforzada pr.'u1 paric del Estado, ademas de que para su sancién no
;e: habria cumplido con las formalidades esenciales de! procedimiento de
formacion de leyes previsuas en la Constitucién y en el Reglamento Interior
v de Debates de la Aramblea Nmonal ™

Aunado a lo anterior, la Asamb!ea Nacional mcurnﬁ en usu.rpnclou de
funélones del Director de la Hacienda Publica Nacional -Presidente de la
Repitblica- al condonar las deudas contraidas por los beneficiarios de esta
politica publica en menoscabo de los principios recr.orea' de la seguridad
social y de los deberes ciudadsnos de solidaridad, y contribucién con las
cargas publicas. : '

Es por todo lo enterior; que la Ley de Otorgamiento de Titulos de
Propiedad a Beneficiarios de la Gran Misiém Vivienda Venezuela y Otos
Programas Habitacicnales del Sector Publsco result,a un suhurfugw para
colocar los inmuebles destinados por el Estado ala snnsfaaclon de un
derecho social come la vivienda en beneficio del mercado financiero y
resulta contraria a los: postu[adus'cnnstituciuynalcs previstos en los articulos
2,3,75, 82,86, 133 y 135 del 'lexlo Funda.mental por lo que esta Sala debe

declarar su inconstitucionalidad. Asi se decide. i

B L3 I . l
1 - .

. | DECISION .

1
L

Por las razones que anteceden, este Tribunal Supremo de Justicia, en

Sala Constilucional, administrando justicia en' nombre de la Repiblica por
autoridad de ia Ley, declarala INCONSTITUCIONALIDAD de la Ley de
Qtorgamiento de Titulos de Propiedad a Beneficiarios de la Gran Misién
Vivienda Venezuela y Otros Programas Habitacionales del Sector Pablico,
sancionada por la Asamblea Nacional en Sesidn Ordingria del 13 de abril de
2016. En consecuencia, SE ORDENA la pubhcaclm mtegra del pmte
fallo en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y en la
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Gacetz Judicial, en cuyos sumanas dabcri indicarse lo sipuients: “Sentencia
de {a Sala Constitucional del Tr:&um.’ Supremi de Jurrfcfa que declara la
inconstitucionalidad de la Ley dé Otorgamienio'de Titulog 'de'Proptddad a
Baneficiarias de la Gran Mision Vidienda Venezubla y Otros Proéra#&m‘l

Habkitacionales del Sector Publicd, sancbnada porla Asambled Nacional en
. 5

Sesion Ordinaria del 13 de abril'de 201 d' e G § fix fa TS

Publiquese, registrese y archivebe el expediente.’ Remftase 'copia
cenificada del fallo al Presidente de Re-p'ulﬂlci'y al Pn:udmtc de' ia
Asamblea Nacional. : i i

Dada, firmada y sellada en ol Salén de Despacho de la Sala
Constitucional del Tribuna} Supremo de 'Ju.iliuin.. en Caracas, a los { ob)dias

del mes de mayo de dos mil dieciséis (2016). Afips: 206° de lu

Independencia y 157° de la Fedaracién.

La Presidenta,

GLADY, mRMGUTé&fKMRADO & y

El Vlcepremdente.

e
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES
Les Mapistrados, 2 5

CARMEN ZULETA: DE %&'cw\: ? =

INICIA SUAREZ ANDERSO!
_ Poneate =

El Secrelario g é ‘
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DEFENSA PUBLICA

REFUBLICA BOLIVARIANA OE VENEZUTLA
BEFENEA PUBLICA

N° DDPG-2016-215
' 5

L# Defensora Plblica General, DRA, SUSANA BARREIROS RODRIGUEZ,
titular de la céduid de identidad N® ¥-14.851.035, designade medionte
Acyerdo de la Asamblea Nacional, de fecha 10 de diciembre de 2015, publicado
&n la Gaceta Oficial de la Republica Bolivetiana de Vencuela N° 40.807, de la
misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3, de la Ley
Qrgénica de la Defensa Piblica y en ejerciciel da sus atribuciones, establecidas en
tel articulo 14, numeral 1, en-concordanciy eam lo provisto en el articulo 84 de la
Ley Orgéanica de Procedimiantes Admi X

Caracas, 26 de abril de 2016
P ety i

Que es competencia de la Defansara Piblica, General, como maxima auloridad
de este Organo Constitucionsl, ejercer la diroccion y supervision e la Defensa
Publica.

CONSIDERANDO

Que &n la Resolucion N® DOPG-2016-192 de fecha 28 de marzo de 2016, se
resolvid RETIRAR al ciudadano RAFAEL GERARDO PADRGN PORTILLO,
titular de la cédula de identidad N® ¥-7.885.707, del cargo de Defensor
Plbiico Provisorio Vigésimo Quinto (25%)4con gompetencia en materia Penal
Ordinario, en fase de proceso, adscritova la Unidad Regonal de la Defansa
{Publica del Estado Zulia, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 del
Reglamento de s Ley de Carrera Administrative) & partir del veintidds (22) de
itebrero de 2016. IR 1 et

Que en la resolucion anteriormente y ' in€urric en U error material
1 el retiro del funcionano arriba

J LM
n

involuntario por cuanto en la misma i

identificado se materializaba a mrtlr%ﬂW(‘ﬂ)'&é fabrero de 2016, tal y
‘como se trascribe 8 continuacién: "(...) RESUELVE: RETIRAR al ciudadane
RAFAEL GERARDO PADRON PORTILLO, titular de la cédula de identidad N®
V-7.885.707, del cargo de Defensor Plblico Provisorio Vigésimo Quinto (25%)
con competencia en materis Penal Ordinario, en fase de procesd, adscrito 3 la
[Unidad Regional de la Dafensa Publica del Estado Zulla, de conformidad con lo
lprevisto en el articulo 88 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa,
ia partir del veintidés (32) de febrer,2016:(..)", siendo lo corracto:
RESUELVE: RETIRAR al ciudadano RAFAEL GERARDO PADRON
PORTILLG, titular de la cédula de identided N°® ¥-7.885.707, del cargo de
Defensor Publico Provisorio Vigésimo (25°) con competencia en materia
Penal Ordinario, en fase de @ﬁﬁlﬂi Unidad Regional de la Defensa
'Piblica del Estado Zulia, de A 1o previsto en el articulo 88 del
Reglamento de ia Ley de Carrera Administrativaea partir del veintidés (22) de

s

marzo de 2016 ()" e gt
CFRL T T
CONSIDERANDD

Que e articulo 84 de la Ley de Procedimientos Administrativos permite 3 la
Administracion PUblica coiregir etrorgs matgrisles o de cdlcule, en los que ve
(haya incurrido @n la configuracion da los actos administrativos, conforme a lo
|establecido en ¢l articulo 4, de la Ley de Publicaciones Ofciales.

L s, s o vt it AT

b

IPRIMERQ: CORREGIR Iz Resolucion, N2, POPG-2016-192, de fecha 28 de
marzo de 2016, publicads an Gacata Oficial- de la Repiblica Bolivariana de
|Venezuela N® 40.887, de fecha 21 de gbril.de’2016, mediante la cual se retirg al
|ciudadano RAFAEL GERARDO PAE DRTILLO, titular de la cédula de
identidad N° V-7.885.707, de! cargo’d taqqugrr Publico Provisorio Vigésimo
Quinto (25°) con competencia en mw-ez‘:l dinario, en fase de proceso,
adscrito 2 la Unidad Regional de '8! Deflsd: Piblica del Estado Zulia, de
conformidad con ko previsto en el articulo 88 de! Reglamento de la Ley de
iCarrera Administrativa, a partir del veintidds (22) de febrero de 2016, en el
lsentido de que se ingique la palabra “marzo®, que es o correcto, de manera tal
{que dicho resuelve se corrige v se lea de la siguiente forma:

RESUELVE: RETIRAR al ciudadano RAFAEL GERARDO PADRON

PORTILLO, titular de la cédula da idantidad N* V-7.885.707, del
I cargo de Defensor Piblico' Provisoid Vigésimo Quinto (25°) con
competencia en materia Penal Ordjnatioy e[*fase de proceso, adscrito
a 12 Unicad Regional de la' DefénbailPibica del Estado Zulia, de
conformidad con lo previsto Qn;d_wb *’ss nﬂ‘;:s ﬂ;g*amnm de ta
Ley de Carrera Administrativa, i (22) de marzo de
y 2 ‘ W{t@a“:m '

R b
SEGUNDO: Se procede en consecudnod-desesnion
jarticulo 4 de la Ley de Publicaciénes

[Resolucion N* DDGP-2016-192 de fecha:28 de marzo de 2016, publicada en
la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariara de Venezuela N° 40.857 de fecha 21
de abril de 2016, subsanando el referido error involuntario, y manteniendose el
numero, fecha y firma de (a referida resolucion v demas datos a que hubiere

. P - B T

i

i Resolucién en la Gaceta
Oficial de la RepUblica Bolivariana de!

D!smd\éﬁ ‘ﬁfenm PGblica General, en la

ciudad de Caracas’ " = .. %%
racas. ‘_ &N\ e Oy
{Comuniquese y publiquese, . C— - i /
% 5 . 19
i T 2 V. 1
. DA, SUSANA BARNBEROS RODRTGUEZ
§ m“" ) PUBLICA GENERAL
Jf g amndy O01g Mad on feche
s S A 3
HPA0R0 S RN 10 fe dcmriey o 2015,

Iy "
' 2 Caracas, 28 de marzo de 2016
oot stk 1S 2P
LR Ly Poosme Gou o

La Defensora P(blica General, \NA. BARREIROS RODRIGUEZ,
titular de la cédula de identidad N®'ARS4.8%1.035, designada mediante
Acuerdo de la Asambica Nacionsl, de fechs 10 de diciembre de 2015,
publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N*
40.807, de la misma fecha, con fundemento en lo dispuesto en el articulo 3,

N° DDPG-2016-192 ¥

de |2 Ley Organica de Ia Defensa Ribi  Eercicio de sus atribuciones,
establecidas en el articulo 14, allUsdem,
CONSIDERANDO.

Que es competencia de la Defensora Piblics General, como méxima autoridad
de la Defensa Publica, ejercer Ia direcoWn’'y Supervisidn de la Defensa PUblica.

CONSIDERANDO

Que es competencia de |a Defensora Piblica General, como maxima autoridad
de 1a Defensa Plblica, velar por el cumplimiento de los procesos de ingreso,
egreso, ascenso y traslado del persanaldeiiaiDitensa Piblica.
St A0 o
CONSIDERANDO

Que el ciudadano RAFAEL GERARD
cédula de identidad N°® V-7.885,
Publico Provisorio Vigésime Quintd jencia en materia Penal
Ordinario, en fase de proceso, adscii ¢ Regional de la Defensa
Publica del Estado Zulia, mediante Resolucion N° DDPG-2016-133, de fecha 19
de febrero de 2016, siendo notificado de la decisién antes referida en fecha 22
de febrero de 2016.

]

ADRON PORTILLO, titular de I3
ido del cargo de Defensar

CONSIDERANDO

EDICIONES IIJRIQPRUDFN(‘WA

RIF: J0O0178041-6

Que el ciudadano antes referido se encontraba en situacidn de disponibliidad,
3 los fines 0e dar cumplimiento a lasi gestiones reubicatorias, al haberse
evidenclado que ocupd dentro de In. @drinistracion  Piblica, un cargg

’ que tales tramites resultaron
infructuosos. .ot Tl o

~

GERARDO PADRON
¥.885.707, del cargo de
) con competencia en

: rito a la Unidad Regional de
la Defensa PUblica del Estado Zulia, de conformidag con lo previsto en &
articulo 88 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, a partir del
veintidds (22) de marzo de 2016.

PRIMERD: RETIRAR al ciudad

SEGUNDQ: nNotificar por drgane de la Direccion Nazcional de Recursos

Humanos de la Defensa Publica, al ciudadane antes identificado, del contenido

de la presente resolucién, con la axpresﬂgﬂcagén del Recurso Jurisdiccional

que procede contra la misma, el Tribunalpamanie el cual podrd Interponerlo, y
@ término para su presentacion; desatolimidad con-lo. establecido en el

articulo 94 de la Ley del Estatuto de ls Funcién Publica.

TERCERQ: Publicar el texto integro de !a presente Resolucion en 13 Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana dg Mpnezyeld:..

Dada, sellada y firmada en e} M‘gﬁ Defensora Piblica General, en la

o, =t

cludad de Caracas. /: = i\
e )

4

Comuniquesc,
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REPUBLICA IOLWMIAIHI DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

N° DDPG-2016-218 i
|

02 de mayo de 2016
157°, 206° y 17°

La Dafensora Piblica General, DRA. SUSANA BARREIROS RODRIGUEZ,
ttular de |3 cédule de identidad N® V-14.851.03%, designada mediante
Acuerdo de la Asambiea Nacional, de fecha 10 de diclembre de 2015,
ipublicado en |a Gaceta Oficlal de la Rapublica Bolivariana de Venezuela N°
40,807, de la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3,
de la Ley Orgénica de la Defansa Plblica y en ejercicio de sus atribuciones,
establecidas en el articulo 14, numerales 1, 2, 11, 15y 17, ejusdem,

: o A e -
counpﬂiﬂoo ,
Que es competencia de la Defepsora. Piblica General, como maxima
autoridad de este Organo Cnnstltucml ejlrcor Ia direcclén y supervision de
la Dafensa Publica.

R R s e e
uu:,-

Kot T

{ue es competencia de la Defensd P garantiur a toda persona el
derecho a la defensa en todo grado y estado del procesc judicial y
administrative.

CONSIDERANDO
Que es competencla de |a Defensora Pibilca General, como méxima
ytoridad, velar por el cumplimientc de los proceses de Ingreso, egreso,
y traslado del personal de la Defensa Piblica,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Defensora ‘Piblica General, como méxima
autoridad, designar y juramentar a los Defensores PUblicos o Defensoras

PUblicas.

Que es competancia de |a Defensora Plblica General, comc maxima
autoridad de este Organo Constitucional, asignar fa competencia de las
Defensoras y Defensores Plblicos, por el territoric y por la materia, de
acuerdo con la necesidad del servicio.

o PR A
,}‘;’;Ba :

PRIMERQ: DEJAR SIN EFECTO, Resolucion N° DDPG-2014-163 de
fecha 24 de febrero de 2016, mediante |2 cual se resolvié trasladar 2 la
cludadana MILAGROS DEL CARMEN MANRIQUEZ CASANAS, titular de
la cédula de identidad N* V-12.188.775, como Defensora Pdblica
{Provisoria Segunda (2°) con competencia en materia Penal Ordinario, cargo
adscm:ﬂ a la Unidad Regional de la Defensa Pablica del estade Bolivar,
extensidn Puerto Ordaz, a la Unidad Regional de la Defensa Pblica del
estado Bolivar, extensidn Cludad Bolivar, pera que se desempelie como
Defensora Piblica Provisoria Segunda _'JJ'), en la misma competencla, a
partir de su notificacién.

SEGUNDQ: TRASLADAR 2 la ciudadana MILAGROS DEL CARMEN
MANRIQUEZ CASANAS, Btular de la cédula de identidad N*® V-
12.188.775, como Defensora , Bj 1Pruvnspﬁa Segunda (2°) con
competencia en materia de Protecold .\ Nifias y Adolescentes, cargo
adscrito a la Unidad Regional de la Defensa Piblica del estado Bolivar,
extension Puerto Ordaz, a la Unidad Regional de |a Defensa Plblica del
estado Bolivar, extensién Cludad Bolivar, a partir de la fecha de su
notificacién.

; Publicar el texto integro de la presente Resolucion en la Gaceta
Oficial de la Replilblica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellad cha de la Defensora Publica General, en
lla cludad de Caracas/ " ‘" " *N

bré O :!.Mmuﬁmmdubm
mamn‘mm e fecha 10 de dicembre de 1015,

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

'N° DDPG-2016-219

RIF: J0O0178041-6

EDICION

Cas 05 de mayo de 2016

"'1!?‘ 0e*y 17

i) B Gt i

v bl tmll‘:av:’mt +

La Defensora Publica General, DRA. SUSAN! BARREIROS
RODRIGUEZ, titular de la cédula de identidad N® ¥-14.851.035,
designada mediante Acuerdo de la Asamblea Nacional, de fecha 10 de
diciembre de 2015, publicado en la, Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.807, de la misma fecha, con fundaments
en lo dispuesta en ei articulo 3, de Ja Ley Orgénica de la Defensa PJblica y
en ejercicio de sus atribuciones, estabiecidas en el articuls 14, numerales t
y 11, ejusoern,

CONSIONRANDO

Que es competencia de la Defensors Publica General, como mdxima
autoridad de la Defensa Publica, gjercer.la direccion y supervision de la
Defensa Pibiica. e NI Ky AL
u.j M&:n-. ey,

e« .'-4¥'-'¢“-’~T‘ % WY
Que es competencia de 'a Defensora Publica Generai, como méaxima
autoridad de la Defensa Publica, velar por e cumplimiente de los procesos
de ingreso, egreso, ascensa y traslado del personal de la Defensa Publica.

CONSIDERANDO

Que | ciudadana MARGARETH CLARETH RON ROMERO, titular de la
cédula de identidad N® ¥-11.042.270, fue remcvida del cargo de
Defensora Pyblica Provisoria Déci 2 P{mera (11°) con competencia en
materia Penal Ordinario, adscrifs ‘4R Upigad Regional de la Defensa
Piblica del estado Miranda, sede Los Teques, mediante Resoiucion N°
DDPG-2016-205, de fecha 05 de aeril de 2016, siendo notificada de la
decision antes referida en fecha 05 de abn: de 2016.

b 1 o

] . T ;‘,,'

¥ co , i

Que la ciudadana antes refdridi™ Wertdntraba en situacion de
disponibilidad, a8 los fines de dar cumplimiento a las gestiones
reubicatorias, al haberse evidenciado que ocupd dentro de |la
Administracion Pbhica, un

_GArrary v, que tales tramites resultaron infructuosos.

RESUBLVE .7 °

PRIMERO: RETIRAR la ciudadana -MARGARETH CLARETH RON
AOMEROD, titular de la cédula de identidad.N° V¥-11.042.270, de la
Defensa Publica, de conformidad antitipravisto en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley de Carrera”afimir Wat?éa, a-partir cel cinco (05) de
mayo de 2016. i

SEGUNDQ: Notificar por organo de la Direccion Nacional de Recursos
Mumanos de la Defensa Publica, la ciudadana antes identificada, del
contenico de la presente resolucidn, con la expresa indicaclon del Recursa
Jurisdiccional que procede contra la misma, el Tribunal por ante el cual
podré interponerio, y el término para su presentacion, de conformidad con
lo estadlecido en el articulo 94 de la Ley del Estatuto de la Funcidn Pablica.

TERCERQ: Publicar el texto integao’de 'l presente Resolucion en la
Gaceta Oficial de |a Republica Bolivanana. de Venezuela.

Dada, sellada y firmada en el Despacho:-de la Defensora Piblica General,
en |3 ciudad de Caracas. . ° . s oSt b !
——

;noolu’suez
GENERAL

hacone, oe fene
e 2015, pubicach en id Gaceta O ol o  Reputeca
Soivanans de Venerues N 40807, de fecha 10 ce coemire ce 1015
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA POBLICA

| N° DDPG-2016-028 o

Caracas, 14 de Enero de 2016
156°, 205° y 16°

jLa Defensora Piblica General, Dra. SUSANA BARREIROS RODRIGUEZ, titular
de la cédula de identidad N® ¥-14.851.035, deilgnada madiante Acuerdo de la
/Azambiea Nacional, de fecha 10 de diciembre de 2015, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuala N°® 40.807, de la misma fecha,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3, de Ia Ley Orgénica de la Defansa
Publica y en ejercicio de sus atribuciones, establecidos en el articulo 14,
numerales 1, 2, 11, 15y 17, ejusdem,

CONSIDERANDO

‘Que es competencia de la Defensora Puslica General, como maxima autoridad de
la Defensa Publica, ejercer 13 direccion y supervisién de |a Defensa Pjolica.

CONSIDERANDO

. URTTRRTES DI (O
EQue e$ competencia de la Defensa P(blica, ga'rantiznr a toda persona el dergcho
12 la defensa en todo grado y estado del proceso judicial y administrative.

CONSIDERANDO

jQue es competencia de la Defensora Publica General, como maxima autoridad,
velar por el cumplimiento de los procesos de ingreso, egreso, astenso y traslado
idel personal de la Defensa Publica.

CONSIDERANDO

Que @s competencia de la Defensora Publica General, como maxima autoridad de
leste Qrgano Constitucional, asgnar la campatencia de las Dafenscras y
Defensores PUblicos, por el territorio y por la materla, de acuerdo con la
necesidad del servicio. i

v HRTEN

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Defensora Piblica General, como maxima autoridad de
leste Drgano Constitucional, designar el personal de la Defensa Pgblica.

| 58

| RESUBLVE

'Im DESIGNAR a la cludadana DAMELIS DEL CARMEN PUCHETE
V&LDR titular de la cédula de identidad N® ¥- 11.001.101, comc Defensora
'Pubilc.a Provisoria Quincuagésima Novena (59°) con competencia en materia
Penal Drdsnarsn en Fase de Ejecucion, adscrita a la Unidad Regional de la Defensa
|PUblica del Area Metropalitana de Caracas, a partir de la fecha de su notificacion.

|.

kS.LGHN.D_Qz DEJAR SIN EFECTO la designacion de la ciudadana DAMELIS DEL
ICARMEN PUCHETE VALOR, litular de la cédula de identidad N® V-
11.001.101, como Defensora PUblica Auxiliar con Competencia Plena, adscrita a
ila Unidad Regional de ia Defensa Piblica de! Area Metropolitana de Caracas.

Lmﬂm Publicar el texto integro de la presente Resolucion en 13 Gaceta Oficial
‘de la Republica Bolivariana de Venezuela.

1

i 4

iDada, firmada y sellada en el Despacho He 'la Defensora Pubiica General, en la
Jt:rudad de Caracas.

“Comumquese y Pubhquese. S

DRA. SUSANA ui‘hx:mﬁoomcuez
' DEFENSORA PUBLICA/ GENERAL

| DHFGRatE Madnie ALUerdh 04 ls AT sa Naccnal, de lecha
| 10 dar aetiemiye da 2015, publcpis an la Saceta Ofcal de 13 Reputuca
Boivarans de VenereaH® 40.007, o fache 10 de Sremitre da 215

REPUBLICA BOLIVARIANA DE YENEZUELA

DEFENSA PUBLICA
! e Newow
N° DDPG-2016-103 . Caracas, 26 de Energ de 2016

156°, 205° v 16°
|
ILa Defensora Publca Ganeral, DRA. SUSANA BARREIROS RODRiGUEZ,
titular de la cédula de identidad N° V-14,851.035, designada mediante
|Acuerdo de la Asamblea Macional, de fecha 10 de diciembre de 2015,
lpublicada en la Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana dc Venezuels N®

ERICIONES IRISRRUDENCIADEL TRABAIQ CA

RIF: J0O0178041-6

N° DDPG-2016-105

40.807, de la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3,
de la Ley Organica de la Defensa Piblica v en ejercicio de sus atribuciones,
establecidas en el articulo 14, numerales 1, 11, 1S y 17, glusdem,

Y

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Defensora. PaniE;a General, como maxima
‘autoridad de la Defensa Piblica, e]ercvr Ia dweccnon ¥y supervisién de la
\Defensa Publica. i ;

. CONSIDERANDD * <"

¥

iQue es competencia de la Defensora Plblica General, comg maxima
|autoridad, velar por el cumplimiento de los procesos de ingreso, egreso,

| -
rascenso y traslado del personal de ia Defensa Publica

CONSIDERANDO

i I .
Que es competencia de la Defensdra Plbika General, como maxima
autoridad, designar y juramentar a los Defensores PUblicos o Defensoras

jPublicas. =

CONSIDERANDO

Rt e
Que es competencia de la Defensoré PObkea (General, como maxima
l]aulorldat’i de este Organo Constitugional, asignar la competencia de las
IDefensoras y Defensores Publlcos, pO' el terrrtorlo y por la matena, de
|dcuerdo con la necesidad del serviglg' > ##5 7

RESUELVE

I[EB]H,{BQ; DESIGNAR a ia ciudadana MARYLIN DEL CARMEN ABREU
IDE BENI, titular de la cédula de identidad N® v¥-12.767.582, como
Defensora Plblica Auxiliar Primera (1°) con competencia en materia de
\Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, adscrita a la Unidad Regional de
Ia Defensa Plblica del estado Cojedes. .

SEGUNDQ: Publicar el texto integro de la presente Resolucidn en la Gaceta
|Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezueia,
-
v.‘ J "
‘Dada, firmada y sellada en el Despathoide la Defensora Piblica General, en

ila ciudad de Caracas.

iCOmunEquese y Pobliquese,

-

‘:‘f
DRA. SUSANA BA neth S RODRIGUEZ

DEFENSORA PUBLICA GENERAL

Lresgnady Madiante Acuerdo o IlAsarides Maciiol, oe fecna

10 S deceribelr O 20115, pubidade en le Gaceta DN oo 1 Recuthca
Bciisrane thy Venesuela N® 40807, de fecha 10 Or doemtee de 2015

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

p:; + Caracas, 27 de Enero de 2016
T 156°, 205° y 16°

|La Defensora Publica General, DRA. SUSANA BARREIROS RODRIGUEZ,
Ititular de la céduia de identidad N® V-14.851.035, designada mediante

Acuerdo de la Asamblea Macional, de fecha 10 de diciembre de 2015,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N°
40.807, de la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3,
de la Ley Organica de 1a Defensa Piblica y en ejercicio de sus atribuciones,
establecidas en el articulo 14, numerales 1, 2, 11, 15y 17, ejusdem,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Defensora Piblica General, como maxima
autoridad de la Defensa Plblica, ejercer la direccidn y supervision de la
Defensa Publica,

- v e 5]

CONSIDERANDO - . < ¥°

Que es competencia de la Defensa Publica, garantizar a toda persona el
'derecho 3 la defensa en todo grado y estado del proceso judicial y
administrativg,

: CONSIDERANDD

!Que es competencia de la Defensora Plblica General, como maxima
lautoridad, velar por el cumplimiento de los procesos de ingreso, egreso,
lascenso y traslado del personal de la Defensa Piblica.
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|

CONSIDERANDO
Que es competencia de la Defensora Pibiica General, como maxima
autoridad, designar y juramentar a los Defensores Publicos o Defensoras

consibeRANDe -
Que es competencia de la Defensora Plblica General, como maxima
autoridad de este Organo Constitucional, asignar la competencia de las
Defensoras y Defensores Publicos, por el territorio y por ia matena, de
acyerdo con la necesidad del servicio.

2 RESUELVE

PRIMERQ: DESIGNAR a la ciudadana DAYANA IVONNE REYES ARZA,
titular de la cédula de identidad N® ¥V-14.991.637, como Defensora Publica
Provisoria Cuadragésimo Noveno (49°) con competencia en materia Penal
Ordinario, adscrita a 13 Unidad Regional de la Defensa Publica del Area
|Metropolitana de Caracas, a partir de |a fecha de su notificacion.
SEGUNDOQ: Publicar el texto integro de |a presente Resalucion en la Gaceta
Oficial de 'a Republica Bolivariana U(Wz:.ta.

| : 2 h

|Dada, firmada y sellada en el Despacho de la Defensora Publica General, en
\la cudad de Caracag:_, ’

Icomuniquese y/Publiquese,
DRA. SUSANA
+  DEFENSORA PUBLICA GENERAL
" Prgrada maditte Ao e L Aamies Rcional, de fecha

10 de dopmane o8 2005, pblicads s [ Gacets Ohaal de 1a Replbica
S Phenarde Venerusia N° 40,807, Ge f8cha 10 de doembre oe 2019

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUDLICA

N° DDPG-2016-210-1 Caracas, 13 de abal de 2016

IS, 200 w i ¥

/L2 Defensora Publica General, DRA, SUSANA DARREIROS RODRIGUEZ,
phtular de la cedula de dentlad N® V-14.851.035 desgnada mediante
Acuerdo de la Asamblea Nacional, de fecha 10 de dicembre ce 2015,
publicado en la Gacela Oficial de la Repubitica Bolvanana do Vengzuela N°©
40.507, de la misma fecha, con fundamentd en io dispuesto en ¢l articulo 3,
o2 la Ley Organica de 1a Defensa Publica y en ejercicio de sus atribuciones,
establecidas en el articulo 14, numerales 1, 11y 27, ejusdon,

1 CONSIQ&!}IDO

iQue es competencia de la Defensora PGblica General, coma maxima gutoridad
]de este Organo Constitucional, ejercer la direccion y supervision de la Defensa
iPtJbIlca. .

, CONSIDERANDO

Que es competencia de la Defensora Piiblica General, como maxima autondad
de 1a Defensa Pablica, velar por el cumplimiente de los procesos de ingreso,
egreso, ascenso y trasiaco del personal de la Defensa Publica.

CONSIDERANDOC

lcme s competencia de la Defensara Publica General, comp maxima autondad
\de la Defensa Pubiica, designar el personal de este Organo Constitucional.

{ CONSIDERANDO -

Que de conformidad con el articulo 71 &? a Ley del Estatuto de la Funcion
[Pabiica, 1a Comision de Servicio serd IS tumun administrativa de caracter
temporal por la cual se encomienda a un'funcionaric o funcionaria poblico el
ejercicio de un cargo diferente, de igual o-superior nivel dei cual es titular

CDNSIDFEANRO

T AR i vl

Que en fecha 22 de Diclembre de 2015, mediante Oficia N® DERKHH-01961-
2015, la Direccion Ejecutiva de Recursos Humants de Petroleos de Venczuela
S.A. (PDVSA), aprobd la comisién de servicios del civdadano CARLOS
IRAMON DIAZ, titular de la cédula de identidad N°® ¥-11.561.704, para
prestar sus servicios funcionaniales en I3 Defensa Piblica, por el periodo de un
(1) ano.

RESUELVE

PRIMERD: DESIGNAR al ciudadano CARLOS RAMON OIAZ, tilular de la
‘tédula de identidad M° ¥-11.561.704, para que proste Servicio como
Director de Compras y Contrates, adscrito a la Direccian Nacional de
|Administracion de fa Defensa Publica, bajo 1a figura administrativa de Comisiorn
ide Servicios, a parlr de la fecha de notficacion del presente acto
ladmmnsrrnnvo

RIF: J0O0178041-6

‘SEGUNDO: A los fines del caiculo; de-aMmuneracion que debe perabir el
cruaadam CARLOS RAMON DIAZ, aqui suficientemente dentificado, por los
iservicios que debe prestar en la Defensa Publee, cste ltima deberd
iconsignar constancia emitida por Petrdleos de ‘.*cne:u-cla, S.A. (PDVSA),
'donde se describa el monto o ingreso total mensual gue en la actuahdad
devenga como contraprestacidn por €l Gltimo cargo desempenado en la
yrefenda institucion, a los fines de determinar la diterencia de dicho monto con
la remuneracion asignada al cargo de Director de Linea, que desempefiara
iconforme a lo acordado en el presente acto, en ¢l entendido que dicha
diferencia correspondera paqgaria a la Defensa Publica, en caso que lo hubiere.

TIERCERQ: Publicar el texto integro de 18 presente Resolucion en la Gaceta
Oficial de ta Repliblica Bolivariana de Venezueia,

Dada, firmada y
ciudad de Caracak ™ E il
Oorrumquese ¥y Punhquesa, \ J e f
| 4 s ~ \ y y 7

bt

eI Despacho d?*h Dofmsnm Publica General, en la

i

2 ] v
-DRA. SUSANA BARS - GUEZ
L “-DEFENSORA ll.{ GEMNERAL
‘s (arsgazny randi=ie Acerdn de 1y 0a Kac oo e tectie
1,510 gy 2 ‘

o 2015, pol oL DAGS A 8 gz
LT a&mnv-wr e Nech 10 o Aewmibee 3 2005
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REPUBLICA BOLIVARJANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

/N DDPG-2016-214-2

|

Carecas, 13 oo abnl de 2016
a.}? it '.i“,:ﬂr'\'if'
la Defensora Pubfica General, DRA. SUSANA BARREIRCS RODRIGUEZ,
titular de la cedula de identidad N® ¥-14.851.035, desgnada mediante
Acuerdo oe la Asamblea Nacional, de fecha 10 de diciembre de 2015,
pudlicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N®
40,30?. de ia micma fecha, con fundamento en ic dispuesto en el articule 3,
de la Ley Organica de la Defensa Publica y en ejercicio de sus atnbuciones,
estaplecidas en el articulo 14, numerales 1, 11y 27, elsdem,
|
CDNS!DERANDO !
Que es competencia de la Defensora Dub'l‘cq Ggqewi como maxima autcridad
ce este Organg Constitucional, ejercer I3 direccion y supervision de la Defensa
Publica.

CONSIDERANDO

oLy 4 M
Que es competencia ge la Defensora Publica General, como maxima autoridad
ce 'a Defensa Publica, velar por el cumplimiento de Ios procesos de ingreso,
eqresy, ascensa y traslado del personal de la Defensa Publica.

CONSIDERANDD

Que es competencia de la Defensora Publica General, como maxima autondad |
de la Defensa Publica, designar el personal de este Organg Constitucional

nzsus.ve i

PRIMERQ: DESIGNAR a 'a ciudadane nms MARIA CALATAYUD LOPEZ,
titular de la cedula de identidad N® V-15.613.890, Analista Profesional 111,
adscrita a la Coordinacion General de' & ‘Dlefensa Pibiica, como Especialista

de Area en condicién de Encargadp, de €53 misma Coordinacion.
i

” I-l-I:i v

SEGUNDO; Publicar ! texto :ntegro de la presente Resplucion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivanana de Venezuela

r
Daoa, firmada vy sellada en el Despacno de la Defenscra Publica General, en la
ciudac de Caracas

Comuniguese y P

jusm' na(i/::ﬁgj;o{nntcuaz
RA PUBLICA GENERAL-

elnn e e Rna desa b
J005. Doty Catic wn 4 Gracets
L L w‘ oe hecin J0 e 0
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

206°, 167° y 17°
Caracas, 10 de mayo de 2016
| RESOLUCION
| N* 01-00-000242

MANUEL E. GQALINDO B.
Contralor General da la Repiblica Bolivariana de Venatuals

En sjarcicio de Ias atibusionas conferidas en los anlculos 14 numerales
1, 10 y 12; 33 numanal 2 y 43 Perégrafc Unioco de ja Lay Orgénica de s
Contralorla General de \e Republica y de! Sistema Nacional de Gontro(
Flscal, dicts el siguiants: '

REGLAMENTO PARA EL REGISTRO, CALIFICACION, SELECCION Y
CONTRATACION DE  AUDITORES, CONSULTORES Y
| PROFESIONALES INDEPENDIENTES EN MATERIA DE CONTROL,

| CAPRITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular a! registre,
calificacién, selecclén y contratacidn de auditores, consultorge,
profesionales independientes y firmas de auditores que coadyuvardn eon
los 6rgance de contral fiecal, la Superintendencia Nacional ds Auditoria
Interna ¥ las méximas autoridades jerarquicas de los drganca y entidades
8 los que se refieren los numerales 1 al 11 dal articulo 9@ do !a Lay
Orgénica de 18 Contralorla General de la Republica y dei Sistema
Necional da Control Fisca! en el ejercicio de sus funciones de control,
medianta la elaboracién de informes, dictimenes y estudios técnicos.

y
Ambito de aplicselén

Articyla 2. Estdn sujelos a las disposiciones del presenta Reglamente!

1. Los drganos ge control fiscel indichdos en al arllculo 26 de e Lay
Crgénica da la Contraloria Generat de Ia Repiblica y del Sislama
Nagienal de Control Figeal.

2. Las miximag autoridades jerdrquicas de (cs $roangs ¥ entkiades
a los que se refleran los numerales 1 al 11 del articulo © de la

Ley Orgénica de la Contraloria General de fa Repdblica y dal
Sisterna Nacional da Confrol Fiscal.

Le Superintsndencia Nacional de Auditorlg Intemna.

4. Los auditores, consultores, pmfesionals.'." independienies, fimas
de auditores y cualquier pareona natural p jurldica que ofrezca o
preate sus servicios profesionales en materia de control a los
sujotos B que se refleren [oa numerales anteriores.

w

Daﬂnlcionu\

Articulo 3. A los efectos de ette Reglamerto se establecen las
definicionas aiguiemas;

Auditor: Persona natyral que cumple con los requisitos establecidos en
e arlculo 8 del presents Reglamanto, que |3 acreditan para realizsr
auditorias en cualesqulera de sus modalidedes, a fin de apoyar las
funclonas de control de [os sujatos & qus se refleren los numarales 1 al 3
del articulo 2 de este Reglamanto.

Consulter: Persona juridica qua cumple con los requisitoa indicados sn
el articulo 8 del presente Repglamento que la acreditan para emiir una
apinlén, julcio o asssorta en el campo ds su espadalidad, a fin de apoyar
las funolonaa de eontrol da los sujetoa a que be rafierdn los numerales 1
al 3 del artlcu’o 2 de eete Reglamanto.

Firma de Auditores: Persona juridica que cumple con los requisitos
sstablecidos en el articulo 8 del presente Reglamento, que la acreditan
para rasllzer auditorias en cualssqulera de sus medalidades, & fin de
apoyar las funciones de control de los sujetos a que se refieren los
numerales 1 gl 3 del articulo Z de este Reglaments.

Profasional independiente: Persona natural que cumple con los
requisitos astablecidos en al articuly 7 del presents Reglsmento que in
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acredian para smitir una oplnidn o Juicio an ef campa de su espacialidad,

a los sujetos mencionados an foa numerales 1 al 3 del articulo 2 de
Raglamsento. -“le

Funclonss de Control: Comprende lus actividades vinculadas con el
contro] fiscal inlerno, control fiscal extemo y el control intemo
contemplados en la Ley Orgdnica de la Contralorls General do la
Repitilca y del Blatams Nadional de Cantrol Fiscal, que cormesgofide
elercer a los organos de conlrol fiacal, la Superintendencia Nagional da
Auditorfa imiama y las méximas auloridadas de ice 6rganos y entidadss a
gue as refisre ol articulo & numerales dal 1 al 11 de !a referikda.

Exp.r_lnpcla Profsalonal Gomprobada: Comprende el conjunto de
mr_nogmwntns, aplitudes y hebilidades para desempefar una funclén o
activided, evidenciéndose un afo grado de desarmolic’ y
perfeccionamiento an el tiempo, adquindos fuage de ebtenido af titulo
académica.

Funclones

Articule 4. El Regata de Auditores, Consuliores y Profesionales
Independientas en Materis de Conirol, serd lijvado en la Contralorla
Genersl de la Rapiblica, por |8 dependoncia sefalada en sug.
Reaolyciones Organizativas y tendra las funcionas siguiantes: 1

1. Reclbir |as solictudas de inscripcién o mnovacion dsl cartfioade
da Inscripeldn y calficaclén, y constatet el cumplimlante de ios
requisitos sxigidos,

2. Requarr a loa Intaresados & documgntacidn & Informacion
adicional que s8 conslders necesari:drplra sy calificacidn e
inscripcién  an ol Registro de Audilores, Consulorsa y
Profesionales independiantes en Materip de Control, asi como
para la ranovacion del cartificado de inscripcion y calificacién, -

3, Verificar Ja informacién ¥ documeniacién suministrada por los
Interasados. ; :

|
4. Acorder o negar la Inscripcion en el Registro de Audiiores,
Conaultores y Profeslonales Independlentss en Matera de

Control ¢ la rerovacién de! cerificade de inscripeldn . y
calificaclén,

5. Expedir el ceriificado de inscripcién y calificacion para prestar
servicios en materia da control,

8. Suspendar o excluir del Registro de Auditores, Consultores y
Profesionales Indepsndientas en Matetia de Control, a loa
au::gm. conguitores, profesionales independientes y firmas de
auditores,

7. _Mantnnar actualizada Ia‘ informacién comaspondients a’ los
inacritos an el Regietro de Auditores, Consultorgs y Profasionales
Indepandientas an Materia de Control. .

8. _Suminhtrnr @ los drganos y entidades del esclar publico, la
informaclén correspondlente a los auditores, consulomis y
profesionales independientes y firmas de auditores. .

9. Informar a quien comesponda de los Iilechoa presuntaments
imagulares que pudieren detectarse en el ejercicic de sus
competsncias.

10. Emitir opinién sobre los asuntos de su competencia.
11, Cualsaquiera atres que je asan stributdes.

Qollcltud de informaclén

Articulo 8. La Oficina de! Reglstio de ditores, consultores y

Profesionales Independieniea en Materia de ! Control Nevado por la

Contraloria General de 1a Repoblica, podra solisitar a los 6rganas, antes

del seclor publlco y a los pariculares, agualguler informacidn o

documentacidn que e requiera para el funcionamiento del Reglstro de

gudl‘torea, Conaultores y Profesionsales independientes en Materla de
ontrol, '

CAPITULO I
DE LA CALIFICACION E INSCRIPCION

Sacclén Primera
De la Calificacién

Requlsitos pars calificar como suditar y profsaionsl independisnia

Artieulo 8. Para calficar come audior, las parsonas nalurales debardn;
1. Ber de reconaocide soivencia moral y compatencia en 6l ejercicio
profesionel.

2. No haber sido euspendido o inhabvllitado para el ejerclcio de
funciones pltlicaa por el Contraler General de la Repdblica u
otras auloridedes competentss, o para el ejercicio de e profasion
por el cormespondiante colegio profesional,

3. No encontrarse inmarec en alguno de los procadimlenioa
adminlatrativos sutablasidos an |a Ley Orgénice de la Corrsdoria
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Genaral de la Republica y del SislemP Nacional de Control
Fiacal. )

4. Poseer filulo uyniversitario expedido '‘por una unhvarsidad
venezolana o extranjera, reconocido o revalidado; y estar inscrite
en el respactivo colegio profesional, si lo hubiers, y cumplir, al
menos, uno dse los requisitos siguientas: o

a) Experiencla profesional comprobada, no manor de cuatro ' (4)
afios, equivalentes a cugrenta y ocho {48) maaas, en materin de
cantrot fiecal en drgance de control fiscal. :

b) Exparisncia profesional camprobade, no mener de cinco (8)
afics, squivelentes a sesenta (80} meses, en dreas vinculadus
con sdquisiciones, contrataciones, presupuesto, contabllidad,
finanzas o cualquier ofre relacionada con el control interna, an
dapandencies de los 4rgancs o entidades a que ee refigren ins
numeralas 1 al 11 del erlculo ¥ de la Ley Orgénica de la
Centraloria General de la Repiblica y del Sistema Nacional'de
Contro! Fiscal, distinta al érgano de control flscal intemo; y
possar fitule de Eapsolalista; o Magister; © ODoclomde
debidamente registrade, vinculado con el drea de auditorie; o
axpariancia docanta a nivel univemsiteric en el érea de auditorla
no mencr a dos {02) afios, con un minime de noventa horas (80)
académicas anuales impartidas; ¢ un minimo de tescientos
sesenta (380) horas on cursos realizados en materia de suditonia,
de no mencs de oche (0B) horas cada ung,

c) Experiencia profesional comprobada, no menor de sals (8) afios,
eguivalentes & coterta y dos (72} maeses, en firmas de suditores;
y poseer titlulo de Especialista; o Magister; o Doctorado
debidamants regisirado, vinculado con pl érea de auditorie o
experioncia docente & nivel universitario pn ¢l drea de audtorin
no mencr a dos (02) afos, cen un minimg da novents harss {80)
académicas anuales impartidas; o un minimo de trescisntos
segenta (360) horas an cursos realizados an materia da suditoria,
de nc menocs de ocho {08) heras cada uno, :

d) Expariencia profesional comprobada en e] 4rea de auditoria: no
manor de siete (7) afivs, equivalentes a ochenta y cuatro (84)
meses, obtenida en el libre ejercicic de la profesidn an drganos o
sniidades a que &s refieran los numerales 1 al 11 del articujo 8
de la Ley Orgdnica de !a Contraloria General de la Replbliba v
del Sistema MNecional de Control Fiscal y poseer titulo de
Eapaciallate; @ Magister, ¢ Decterado debldamente reglstrado,
vincutedo con el drea de auditoria; o axperiencia docente a nivel
universitaric n el drea de auditoria no manor a dos (02) efios,
con un minimo de noventa (B0} haras académicas anuales
impartidas: c un minimo da ciento ochenta (180) horas en cumos
renlizados en metera de euditoria, de no menos de ocho’ (8)
horas cada uno.

@) Exparisncla profesional comprobada an ¢l drea de auditorla, no
menor de diar (10) afios, equivalentes a ciento velnts {120)
meses, cbtenida en el’libre ejercicic de Is profsaldn en
instituniones distintas 8 Jos érganos o entidades a los que
refiaren ks numerstes 1 al 11 def articulo @ de ta Ley Orgénica
de Ia Contraloria Ganaesal de Ia Rapublice y del Bistema Nacional
de Control Fiscal y poseer titulo de Especialists, Magisiar o
Doctorade debldaments reglstrado, vinculado con el srea de
audiforia; o experisncis docente a nivel upiversitarc en e drea
de auditoria de no menor a dos (02) afios, con un minimao de
noventa (§0) hores scadémicas anuales impartidas; © un minimo
de clento ochenta {180) horas an curece redlizados en matarda da
audiicra, de no manosa de ocho (8) horas ¢ada une.

El requisito reistivo a Ina horas de curecs reslizados en matera 'de
auditorla, establecidos en los literales b, ¢ y d del presente articule, no
s de obligetorio cumplimients pera las licenciadoa de la Contadurla
Piblica. ®

5. Poaser titulo de técnico superior univarsitario expedide poi yna
Institucion venezolena ¢ extranjers, raconocide © ravalidedo, y
estar inscrlto en el respeciivo colegio prpfesional, si lo hubiere,
y cumplir, al mance, uno de Ios requisitost siguientas:

a) Experiencia profesional comprobada, ng mener de clnco (5)
afios, equivalentas a smsanta (80) meses, en malaria de control
fiacal &n drganos de control fiscal.

c} Experiencia profesional comprobada, no menor de seis (8) afios,
aquivalentes a setents y dos (72) mases, en dress vinculadas,
con adquisiclones, contrataciones, presupuasto, contabilldad, |
finanzas ¢ cuelquier ot relaclonada con el control intemo, en
depsndencias de los drganos o entidades a qus se refleran los
numersies 1 8l 17 dal atticulo B de la Lay Orgdnica de ha
Contralorla Qeneral de 1a Reptblica y del Slatame Nacional de
Control Fiscal, distintas al érgano de conlrol fiscal interno y
sxperiancis docants a nivel universitario en el drea de euditorla
no manor @ dos (02) afiog, con un minime de noventa (B0} hores
académicas anuslas impartideas; o un minimo da treschnios
sesanta (380) horas en cursas realizedos an materia de audilotia,
de no menoes de ocho (0B} horas cada uno,

d) Experiancia profestonal comprobada, no menar de siete (7) afios,
eguivalentea a ochenta y cusatro (84) meses, en fimnas de
auditores y expariancia docente e nivel universitario en ef drga de

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C.A.

RIF:J

audhora no menor a dos (02) afos, con un minimo de néventa
(80) horas soaddmicas enuales impartidas; © un minlmo da
tredolantos sesants {(380) horas en curses redlizedos an matoria
da audtiorie, da no menos de ocha (B} horas cada uno. -

Requisitos para cnl_ll_li-c-lr como profesional indepandients

Articulo 7. Para calificar como p'mfésionai independiente, el interesado
deberd:

1.  Ser da solvancla moral y competencis an e sjeroicio
profesional. .

2.  No haber sido suspendido o inhabilitado para el ejercicio de
funciones pibllcas por el Contralor Genarsl de la Repdblica u
otras eutoridades competenies, o para el ejerciclo de la
profesion por ol carreapandlente colegio profesional.

3 No encontrarse inmerso en alguno de ks procedimientos de los
establecidos on la Lay Orgdnica de la Contraloria General de la
Repoblica y del Sisterna Nacional de Contro! Fiscal.

4, Poseer tliule univereftaric expedido por une univeraidad
venezolana o extranjers, reconocido o revalidado; estar Inscrito
on ol reapectivo colagio profesicnal, si lo hubiere, y cumplir, al
menos, urio do los requishtes siguientas:

a) Experlencia profesional « comprobada en €l drea de su
sspacisiidad, no manor de cinco {8) ancs, squivalentss a sessnts
{60) meses, en los brganoa o entidades|a gue se refieren loa
numsrales 1 al 11 del ertlcule 9 de la Ley Organica de la
Contralorla Ganeral de la Replblica y def Sistema Nacional de
Centrel Fiscal.

b) Expariencla profeslonal comprobada, no rrjencr de seis (6) afios,
equivaleries & safante y dos (72) meses, en empresas
coneultoras; y posaer ituld de Egpeciplists; o Magister, o
Doctorado dabidamants registtadd, vincuisdo con el drsa de su
eapacislidad; o axperiancie docente @ nivel univemsiteric an e{
aren de su aspacialidad, no manor a dos (2) afios, con un minimo
de novanta (80) horus acaddmicas anuslas impartides. :

¢} Exparianala profesional comprobada en el drea de su
aspacialidad, no mencr de elets (7) afos, aquivalenies a ochenis
¥ cuatro (84) meses, obtenida en el libre ejercicio d¢ |a profeskdn
n drganca o entidedss & que se raflaren (os numerales 1 &i:11
del articulo © de fa Ley Orgdnica de le Contraloria General de'le
Replblca y dal Sistema Nacional de Control Fiseal; v posaar
titulo de Ewpaclaiista; o Magister; o Doctorado debidamente
reglstrudo, vincyledo con el drea de su espaclalldad;. o
expariencla docente a nivel universitaric en el 4rea de-su
aspecialided, no mancr a dos (2) afios, con un minimo de
novanta (80) horas académicas anyales impartidas.

d) Experiencia profssional comprobada en el drea de sy
espacialidad, na menor de ocho (8) afios, equivalentes a noventa
y anis (G8) mesaa, obisnids an el libre sjarcloio de la profesion an
instityclones distintax a los' drgancs o entidades & lo» que
refiaren Jos nurmarales 1 @ 11 del erticulo © de ta Ley Orgénioa
de la Contraiorla Ganecal @8 la Repiblica y del Sistema Nacipnal
de Contro! Flecal y posssr titule de Espacipiisia; o Maglstér: o
Doctorado debidamente reghatrado, vinculado con e} drea de su
espacialidad; ¢ axparencia docente & nivel universharc sn sl
éraa de su especialidad. no menor de dos (2) afies, con un
minlmo da noventa (80) horas académicas anuales Impertidas.

5. Pcaeer {ftulo de téenico superior universitario expedido por una
institucién venazclana o axtranjers, reconooido o revalidado, y
ostar Inscrito n al raspectivo colegio profesional, si lo hubiers
cumpliir, al menos, uno de 08 requisitos siguiantas: .

a) Expariencia profesional comprobada an el dres de su
espacialidad, ne menor de ocho (8) afos, squivalentes @ noventa
¥ sets (88) meses, an los drganocs o entidades & que ¢ refleren
los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Orgdnica de la
Confralcria Generel de la Raptiblica y del Sistema Naclonal de
Control Fiscal; ¥ posser experiancia docante a nivel universiaric
o on Insthutas o colegios ‘universitarios en el dres ‘de su
especialided, no ‘mencr de dos’{2) afos, ocon un minime de
novenis (80} horas académicas enueles impartidas. .

b) Experiencla prjfesional comprobada, ne menor de nuave (09)
afios, equivalentes a ciento ocho (108} maeses, en empresas
consuliores y expariancia docsnte & nivel univeraitario en el drea
de su aspecialided, no manar a dos (2) afios, con un minimo de
noventa (60) horas académicas anuales impartidas.

Requlsitos pars calificar como firma de tuditom}

Articulo 3, Para calificar comg. fima de auditores se requlere ser,
persona juridica constituide por profesionales universitarios certficad
como euditoras y prafesionsiss independientes en el Registro lievad
pot la Contraloria Generel da la Rapablica. y tener por obleto o rezd
soclel la prestacitn de gervicios prefasionales.
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Raquisitos pars calificar como consultor

Articula 9. Pare calificar como consultor se requiers ser pareona juridica
constftuida por profesionales universilarios certificades como auditores ¥

rofesicnalas independisntes o profesionales independientas en el
ﬂnm llevade por ia Contmilorla General de la Repiblica, y tener por
objeto 6 razén social la prestacién de servicios profesionales.

Saccidn Segunda:
Pw la Inmcripcidén

Requishos puu II ineeripcidn de parscnas naturales

Articulo 10, Las personas naluralea Que rednan los requisitos exigidos
on of prewsnts Regiaments pam ocallear como auditor y profasional
Independiente o profesional independienta, podran solicitar su inscripcién
on ¢l Ragistro de Auditorss, Conaultores y Profesionales Independientss
en Materis de Control, ante |8 Contraloria Ganaral de Ja Republica,
maediante la consignacidn de la plenills de solicilud de inacripcidn,
disponible en o siitema de dicho Registro, ubicado en el portal
slectrdénico de  la  Coniralorle  General de Ja  Repdbbea:
hittp:/Aaranie.oQr.gob . ve.

La planile de solicitud de inscripcidbn se acompafierd de -la
docymentacién siguiente:

-

. Fotocopla legible de la cAdula de identidad

2. Folocopia legihle del Registo de Informsolon Flscal (RIF),
vigents.

A. Copla legible de loa Htulos acedémicos oblenidos dabndnmonb
registrados, reconocidos o revalidados segin comesponda, ‘los
cudigs serdn vermr.-adoo por la Conirsloria Genersl de’ la
Repiblica.

4. Folocopla leglble dal camé da Inecripcion en ol respectivo ooleglo
profasional, de ser el caso

5. Fotocopia legible de los cardificados de los cursos realizados an
materia de auditorla.

6. Fotocopia legible de las constancias de trabajo que indiquen el
historial de los cargos ejerados especificando el lapso de
desempefo de cada uno de ellos, asi como la direccion,
tetéfonos y demas datos quo perrmilan su venficacion.

Las constancias de trabajo que acrediten la experiencia docantas
deberan indicar las matenas impartidas. seftalando el numero d =
horas académicag anuales dictadas en cada una de allas. i

Las constancias de trabajo que no rednan los requisitos exigido:‘i
en al presenté numaral no surtiran efectos a loa finas previstos
en el prasente Reglamento.

Todos log documantos exigidos en ol presante Reglamento, deberén
cotejarse contra sus Jespectivos origmales al momento de su
consignacidn. Podra consignarse el fondo negro de los titulos
académicos obtenidos debidamente certficados por ia universidad,
insttulo o colegio universitario que lo emitié

La Contralporla General de la Repiblica se reserva el derecho de
constatar la veracidad de todos los documentos exigidos.

Requisitos para la inscripcion de personas juridicas

Articule 11, Las personas juridicas que reunan los requisitos exigidos en
el presente Reglamento para calificar como fuma de audtores o
congultores, podran solicitar su inscripcion en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Matena de Control, ante
la Contralorla General de la Republica, mediante la consignacién de la
planilla de solicitud de inscripcidn dispomible en el sistema de dipho
Registro, ubicado en porlal elecirénico de la Contralona General de la
Rapdablica: hitp:fAwvav.cgr.gob.ve.

La pianila de solicitud de nscrpcion se acompafard da la
documentacién siguiente:

1. Fotocopia legibie del acta constituiiva v de los estatutos socidles
vigentes.

2. Fotocopia legible del Regisiro de Informacién Fiscal (RIF),
vigente.

3. Fotocopia legibla dal cartificado de inwenpeion y califisscién sn el
Registra de  Auditores. Consullores vy Profesionales
Independientes en Materia de Control. de cada uvno de los
profesionales que consthiuyen la respecliva persena juridica.

4. Listado de los trabajos de auditoria o consultoria realizados
durante los Oltimos tres (3) afos, de ser el caso, especificando
los 6rganes. enles o empresas donde se efectuaron, direccion.
teléfonos y demas detos que parmitan su verificacion,

Todos los documentos exigidos en el presente Reglamento, deberan
cotejarse contra sus respectivos originales al momento de su
consigracién.

Consignacidén de molicitudas ante las coniralorias de los estados

Articulo 12. Sin perjuicic de lo dispuesto en los articulos 10 y 11 del,
presente Reglamento. 1a solicitud de iInscripcion y sus anexos padran:,
consigharse ante las contralorias de los eslados

En tal cago. la cantraloria estadal recaptora. verficars qua la -ol-u.tuﬂ
haya sida acompafiada de (98 recaudos exigidus en los articulos 10 y 19,
del presente Reglamento, centificard a la vista los onginales preseniados
por el solicitante, dejard constancia de la recepcidn de la documentacion
y remitira la planilla de solicitud da inscripcidn ¢ Sus Bhaxos 8 la
Contraloria General de |a Republica. en un lapsg no mayor a ¢ingo (5)
dias habiles, contados a partir de su recepcion

Los gastos en que incurra |a contraloria estadal para la remisidn de las
solicitudes de inscripcidn a la Contraloria General de la Repdblica, seran
por cuenta del solicitante.

Admislén de la solicitud de Inscripcion |

Articulo 13. La Contraloria General de fa Repoblica solo admitirad Ias|
solivitudes que cumplan con ios recaudos axigiios en jos articulos 10 y
11 de! presente Reglamento y dejard constancia de Ia recepcion de la
dosumentacién.

La Contraioria General de la Republica, dentro de los quince {15) dias
habiles siguientes a la recepcidn de la ptanilla de solicitud de inscripcion
¥ SUS anexos, acordara a negard la inscripcion

Cusndo la solictud de inscripcdn haya sido consignada ante una
contraloria ostadat, e lapso de los quince (15) dias habiles para acordar
0 negar la inscripcidn, comenzard a contarse a partr de |a racepcidon de
la solicilud de insenpcidn y sus anexos en la Caontraloria General de
Repiblics.

Cuando resulte necesario solicitar a {os 6rganos y entes det secfor
pdblico o a jos particulares, cualquier nformacion o documentacidn
adicional que se requiera para acordar o negar la solicitud, de ser
necesario se diclard auto motivado a traveés del cual ze acuerde diferic la
decision, El referido auto, deberd notificarse al interesado, mediants el
corrag electrdnico suministrado al momento de solicitar ia inecnpeion.

En casg de que &l solicitante cumpla con lo previsto en algune de log
articulos del § al 9 del presenta Reglamento. se emitira e certificado de
inscripcidon y calificacidn como Auditor y Profesional Independiente,
Profesional Independiente, Consullor o Frma de Auditores que lo
acredita para prestar sus servicios @n matena de contral a los sujetos
safalados en los numerales 1 al 3 del articulo 2 del presante
Raglameanta.

Vigencia del cenificado de inscripcidn y calificacién

Articulo 14. El cerificado de inscupcion y caif.cacion tendrd una
vigencia de tres {3) afos contados a parlr de la fecha en que fue
otorgado, renovable a soiicitud de la parte mnteresada, a través del portal |
slectrénico de fa Contraloria General de la Republica.

Las soliciludes de renovacion del certficado de inscripcion y calrhcacn.’mi
podran tramitarse con treinta (30) dias habiles de anticipacién a ta fecha
de su vencimiento. En caso de solictar una calificacién distinla a Ia.
otorgada, deberd consignar los documentos gue la justifiquen, ante Ia
Contraloria General de la RepUblica o las contralorlas de los estadod)
ouande lo sonsidere necesaria,

Negativa de inscripcién o renovacion

Articulo 15, La Contraloria General de ia Republhica negara la inscripcidn
en ¢l Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independiantes
en Materia de Controf ¢ la renovacion del certificado de inscripciéhn y
calficacidn, cuando el solicitante na reina los requisilos eslablecidos en
los articulos 6 al 9 del presenle Reglamenlo, segin corresponda o se
encontrate incursc en las causales de exclusidbn previstas an el artlculo
19 del presenie Raglamanto.

-En caso de que el solicitanta haya confratado para prestar servicios por

honorarios profesionalas con los Grganos o entidades mencionados . en
los numevales 1 al 11 det articulo @ de la Ley Organica da la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Contro) Fiscal, se
negara su inscripcidn por el lapso de un (1) ano. sin perjuicio de la
reaponsabliidad administrativa en que pudiera incurrir el ente contratante
de canformidad con el articulo 81 numeral 23 de fa Ley Orgdnica de la

Contralaria General de la Republica y del Sistema Nacional de Contral
Fiscal®,

Notificacidn de la negativa

Articulo 18, De aonformidad con' lo previsto en la Ley Organica de la
Administracién PGbfica, Ley de Simplficacion de Tramites Administrativos
y Loy de Mansajus de Datos y Firmas Elactronicas, s negatlva da
inscripcidn en el Registro de Auditores, Consullores y Profesionsles
Independientss en Maleria de Contro! © la de renovacidn del certificado
de ingcripcidn y calificacién, se adoptara megiante auto motivado que se
notfficara al interasado a través gdel cofreo electrénico suministrado al
momanto de solicitar |8 inscripeion o la renovacion del certificado, segun
el caso,

La Centraloria Ganeral da la Rapiblica publicerd on su portal slectrdniso
la informacién refacionada con el resultade de fas solicitudes realizadas,
asi como el estatus de los certificados emitidos
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Nolificacién de modificaciones

Articulo 17. Las personas juridicas inscritas notificaran al Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independentes en Materia de
Control, las refermas de sus actas consliutivas o disposiciones
estatutarias, dentro de los quince {15) dias hdbiles siguientes a su
Qourrancia

Seccidn Tercera
De las suspansionas y exclusionas

Suspenslén

Articuio 18. Seran suspandides del Registro de Auditores, Consultores y
Profesionales independientes en Materia de Control.

1. Porunlapso de uno {1) a tres (3} anos a.

a) Quienes Incorporen a las personas uridicas inscntas en el
Registro de Auditorag, Consultores y Profesionslss
Independientes en Malena de Control ¥ hayan suscrito
contratos, informes, dictdmenes o estudios técnicos
ralacionados con les trabajos realizados, que no estén
ingcritos en dicho Regisiro o cuyo certificado de inscripcién
ne se ancuanire vigente

b

Les parsonas juridicas que presenlen snformes, dictémenes
y estudios éocnicos que conlengan los resultados de los
trabajos realizados, susoritos por profesionales o técnicos
superiores universtarios que no constituyan la empresa
consultora o firma de auditoras

c) Las personas naturales que se encuaniren certiﬁcad'as
como profesionales independientes que sin estar calificados
como auditores, hayan realizado lrebajos de auditonia en los
organos o entidades sefalados en los numerales 1 al 11 del
arllculo 9 de |a Ley Organica de |a Contraloria General de la
Republica y del Sisterna Nacianal de Control Fiscal

2. Porun tapso de tres (3} a seis (6, anos guienes:

a) Suministren informacidn falsa  actuen dolosamente. de
mala fa o empieen praclcas fravdulentas para au
inscripcidn en el Registro de Auditores. Consultores y
Profesionales Independientes en Materia de Control o la
renovacion del cerlificado de inscripcidn y calificacion,

b) Hayan ncumplido las obligaciones asumidas comeo Auditor,
Consultor, Profasional Independienie o Firma de Audilores,
con los &rganos o snfidades mencionados en ios numarales
1 al 11 del ariculo 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Conirol
Fiscal, salvo qua Jas causas del incumplimiento no be fueren
imputables.

c} Divulguen la informacién o documentacidn e la que hayan
tenido acceso con ocasion del servicio preslado y que no
esté disponible pars el publico en general, o la utilieen para
fines personaias.

;
E:clulono‘

Articuio 19, Seran excluidos del Registro de Audiioras, Consultares y
Profesionates Indepsndisnias sn Matera de Control:

1. Quisnas sa dessmpafien como funcionarlos pibilcos en los
4rganos y enles a que ee refieren kbs numeralas 1 al 11 del
articulo 8 de la Ley Orgénica de la Contraloria General.de 1a
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

2. Las personas naturales sometidas a interdiccion civil.
Las parsonas juridicas daclaradas judicialmenia en quiebra.-

Las personas jurfdicas que se disuelvan o cuyo cambic de
objeto sscinl sxcluys ja realizacion de actividades afines con fa
melerig de control.

5. Qulenes heyan side suspendidos o inhabiltados pare el
sjercicio de funciones plblicas por el Contralor General de la
Raeplblica u otras autaridades competantas, o pama el gjatcicio
de su profesidn por al comespondiente colegio prol'ealona[

8. Quisnss hayan sido ohjslo de condenas por delitos comelldos
con ocasidn del ejercicio, da funciones publicos u otros que
afeclan e patrimonio poblico, a partir del momento en que
queds firme la aantencie.

CAPITULO I
DE LA SELECCION ¥ LA CONTRATACION

8ecclén Primera
Do la Seleccibn

Obligacién de contratar auditores, consultores, profesionales
indspendisntes o irmas de auditores Inscritos en ¢l Reglstro

Articulo 20. Los eujetos s que se refieren los numerakes det 1 af 3 dal
articulc 2 del presants Reglamento, solo podran contrater con lam
perscnas naturales o Jurfdicas inscritas en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control, v
calificadas pare prestar fo8 serviclos profesionales en el drea o materia
esspecifics qua se pretands contratar. A tel efacto, sollcitarén al asplrante
el certiicade de inscripcion y califficacion vigenta y consultardn en el
portal electrinico de la Contraleria General de la Republica. previo a la
contratacién, el satatus de dicho cerlificado y demas informacin que
resulte de inlerés sobra la persona con quien se pretende contratar,

Criterioa para orlentar la aeleccién de aLditom, conaultores,
profesionales independisntes o firmas de audltora
Articulo 21. Los sujetos a que se refieren los numeraies 1 al 3 de :
arliculo 2 del presenta Reglamento, oriantardn la seleccidn y contratacion'
de audhores, oonsultores, profssionmies Indepandiantes y fimas de
auditores, considerando, entre atros aspectes, la experticia que estos
posean en;

1. €l dipafio, implamtacién o administracion de sistemas de control. |

2. Asesorias o consultorias en materia de control y Auditoria da |
Estado. |

3. La realizacidn de estudios, analisis, svalyaciones o dtr:tamenes
de cualquier naturaleza dirigidos a evaluar la legalidad, eficacia,
eficiancia, econpmia, caldad @ mpacto de las operaciones
realizadas por los érgancs y entidades de) sector pablico.

4. La planificacion, ejecucion o suparvicién de pricticas ds control
fiscal o de auditoria de Estado.

5. El desarrolle o ejecucion de proyectos o actividades dirigidas a
formentar [a participacion ciudadana.

Selaccién del :ontraﬂlh por parte del drgane de control ﬂlul

intermo

Artlculo 22. Cuando sl semcl-n prufallona1 sea requerido por un Grgano

de contrel fiscal intemo, corresponderd a su tiular la asslaccién del

contralista, el seguimiento dé 1a ejecucién del contrata y la slaboreckdn

del informe de evaiuacidn a que se refiere el articulo 33 del presente
Reglamento.

Seccidén Segunda
De la Contratacion

Supuesto para la contratacldn de auditores, consultores o
profesionales Independientes

Articulo 23. Podran contratarse 03 servicios de auditores, consultores,
profesionales independentes o firmas de auditores, solo cuando se
fequiera parsonsl sksments especlalizado para meallzar tareas
aspecificas que no puedan ser ejecutadas por al personal del érgano o
enta contratants por falta de wxperticia ldcnica o insuficlencis de
personal. Dicha contralacién, serd por un tiempo determinado que no
excedera del ¢jercicio economico financiero,

Articulo 24. Las contrataciones que se efectien con consultores o firmas
de auditores solo podrdn celebrarse por las personas naturales que las
cpnstituyon, cuyow cerificados de inscripcidn y calificacikdn  astén
viganias.

Prohibiclén de contratar

Artleulo 28. No podrin ser conlratados para la prestacién de servicios
profesionalas en materia da control;

1. Quienes isngan parentesco de hasta cyario grado de
consangulnided o segundc da afinidad, o scciedad de intersses
con las méximas autvridades jerarquicas u otros directivos ‘del
drgano o ente contratante.

2. Quienas, durents loa dos (2} afos antedoras a la fecha de
celabracidn dal respective contrato, se hubiersn desampefiado
come directcrea o garentas del drgano o ents contratarile,

3. Quienes durante loa dos (2) afos antericres & ia fecha da
celabracién de! respectivo contrato, se hubieren desempafiedo
como tuncionarios de drganos de control fiscal y en tal cardcter,
hubieren intervenido en la supervisian o gjecucion de actividades
de control reallradas en @) drgano y ente contratente.
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4. Quenes conformen persbnas juridicas que hayan mantenido
relaciones leborales de cualquier indele con crganizacicnas o
ingtituciones nacionales o extranjeras cuyos inlereses estén en
conflicto con los de la Republica.

5. Quienes engsn akgun interés econdmica, financiero. comencial o
personal gue pudera poner en riesgo su |mparc|a||dad u
objetividad.

Contenido del contratd

Articulo 28. Los contralos que se celebren con auditores, consultotes,
prolsaionaled independientse o firmas de auditores, debardn conlaner
como minimo, lo siguiente:

1. Objeto del contrato.

2. Monto total de los honorarics o servicios profesionales a
pagar, segun cormesponda.

3, Idenificacién de lo pgﬂidn presupuestaris & |@ ocual serd
imputado el monto dé los honorarios o servicios profesionales
contratados

4. Dumciin del contreto.

5. Cronograme da pagos.

Indicacién exprasa de la obhigacion por pare del contratado.
de cumplir con lag Narmas para la Ejecucion de los Trabajos y
Presentacién de Resuitados por Auditores, Congultores,
Profesionales Indepandientes y Fimmas de Auditores que
Presten sus servicios -an Materia de Control, las Normas
Generales de Auditoria de Estado vy demas normativa que
regula la auditoria de Estade, en ei caso de la contratacion de
auditores o firmas de auditores, y el preserte Reglamento.

7. ldentificacién del funcionaric designado por el requirents para
hacer el seguimiento del cumplimiento del contrato y elaborar
el informe previsto en 8l articuio 33 dal presante Reglamento,
mencionando de forms expresa que &l mismo, podrd ser
sustituido, pravia notificacién al contratista.

8. Lepso maéximo para la presentacidn de los informes:
dictdmenes vy estudios técnicos que contienen los resullados
de la actuacién objeto del contratc, esi como para la
presantanién de informes de resuitados parciales, de ser el
caso.

8. Meanoién sxpresa te que #l contratado conoce y dard eatricto
cumplimiento a la normative que regula (a ética publica v la
morat administrativa la cual regird el contrate, en todo aquello
que resulte aplicable.

10. Mencién expresa de que &l contratade sa cbliga 8 no difundir y
@ guardar confldencialided con respecto a los daios e
informacién de los érganos ¢ entes del sector publico que
lleguen a su conocimiento en razén de los trabajos realizados,
los cuales se compromete a utilizar exclusivamente, para los
fines relacienedes con la emision de los informas, dictdmenes
y estudios téonicos que cormspondan; y que el incumplimiento
da esta obligacidn daré lugar a la imposicion ds los sanciones
previstas en l[ae normas legates aplicables.

11. Mencién exprasa de que 8l incumplimiento de las obligaclanes
contractuales, asl como de lo dispuesio an los erliculos 18 ¥
25 del presente Reglamento dard lugar a la rescisidon unifatera)
del contrato ¥ a |a ejecucién de 1a fianza de fiet cumplimianto,
ain perjuicio de la responsabilidad civil, administretive o n.nal
a qua hubiers lugar,

12. Mencién expresa de que el programe o propuesie de l.rlhljo
forma parts del contrate.

13. Mencién expresa de que el contratante se obliga a suminlstrar
oportunemente. |a irdormacidbn y documentacibn que se
requiera para la ejacucién de los trabajos.

14, Mencién expresa de que ¢l contratado s¢ obliga a presentar
apoftunamente, a documentacién requenda para tramitar los
pagos y anticipos previstos en el cronograma de pagos.

Anticlpos

Asticule 27. En caso de otorgar anticipos, estos no podran exceder del
trainta por ciento (30%) del momo del ceoniratc y deberan estar
afianzados. En casp de producirse pagoes parciales deberdn ester
soportados por los informes de avances respectivos.

Fianza de flel cumplimisnto

Articuio 28. Para asegurer ei fisl cumplimlento de todes las obligaciongs
que sasume el conhaliste, con ocasion del contrato de sarvicio
profesional, éste deberd conatltulr une fianze de fiel cumplimianto en’las
térmings previstos an Is ley que regula les contrataciones puoblicas.

A

RIF: J0O0178041-6

Definicién ds objetivos v alcance de la contratacién '

Articulo 2. El requirente definird los objativos generates y especlficos,
asl como el alcance de la actuacion que se pretende contratar y los
suministrard &l ayditor, conaulior, profealonal Independiente o firma de
auditorea para la elaboracién de"su propuesta o programe de trabajo
segun ¢l caso, conjuntamente con la informacién ¥ documaniacién que
8@ requiara pare tal fin.

Los audilores, coneultores, profesionsles independientes y fimae de
auditores deben msntener sbsclula reserva respecio a la Informacidn o
documentacién suminigirada pare la elaboracién de le propusats ©
programa de trabajo.

Aprobacién previa de propuesta o programa de lninjo

Articuie 30. El requirents deberd sprobar, pravio a la suscripcion del
conirate, la propuesia de (08 congultores o prafesicnales indepandientes
o el programa de trabsjo de los suditores o fimas de auditores, el cual
deberd ajustarsa & Jo previsto en las Normas pars e Ejecucion da los
Trabajos y Presentacién de Resullados por Auditores. Congultores,
Profesionaies [ndependlantes y Flmmas de Auditores gque Prasten
Servicios en Materia de Cantrol, dictadas por el Contralor Gensrsl de La
Repiibtica. .

Aplicacion supletoria de normas

Articuto 31. Sin perjuicio da |o previsto en el prezanie Reglamento, .a Jos
fines de la contratackdn da audilores, consuliores, profesicnales
independientes o firmas de audiores en materia da control, se aplicerdn
en tanto ne colidan, |83 nomas y disposicionas que regulan la materia de
contatecian de servicios profesionalen en al drgano o ente contratante.

Terminacién anticipada

Articulo 32. En caso de terminacion anticipada del contrato por causas
imputables al contratista, el contmatante notificard por escrito a la
Contraloria General de la Republica. En la misma cporlunidad remitird al
informe previsto an ol artieulo 33 de este Raglamento,

CAPITULO IV y
DE LA EVALUACION . \ﬁ.

Informe de evaluaclén

Articulo 33: Una vez finalizado el contrato, el funcionario designedo por
el érgano o ente conlratante paca reslizar el seguimiento def contrato o el
titular de! drganc de control flecal Interna segun el caso, etaborard un
informe de evaluacién con los resultados del cumpiimientc de las
obligacionas asumidas por los auditores, consuliores, profesioneles
indepandisntes o firmas de auditores; indicando el ttempo ampleado para
la ejecucién del contrate vy e oporlunidad de la entrega del informe,
dictamen o estudio técnico que contiene el resultado del trabajo
realixado

De dicho informe, se elaboraran cuatro (4} ejemplares de un mismo tenor
que B8 remitirin & la mixima sutortded |erdrquica del organo o ente
comtratants; al requirente, al auditor, consulior, profesional independiente
o fima de auditoras contrslado y @ ia Contraloris Genersl deé s
Repiblica, dentro de los quinca (15) dias habiles siguientes.a-la
finalizacidn del contrato.

CAPITULO V
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

Recursc da Reconaidaracidn

Artleulo 34, Las decisiones a que ge refiersn los ariculos 15, 18 y 18
que afectan en cualquier forma-los derechos de los parliculares, agotan
la via adminisvetiva. No obstante, conira tales decieiones se podrd
Imerponer recurso de reconslderacidn, dentro de los quince (15) dias
hadbiles siguientea, contados » parir del dia siguiente & su notificacion de
conformidad con lo previsto en el articuio 84 de la Ley Qrpanica de
Procadimientos Adminiatrativos. Dicho recursc serd decdido dentro .de
los quinca (15) dias hdbiles siguientas & su inlarposioién,
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Recurso de Jerarquico

Articulo 35. Cuando el érgano inferior decida no modificar el acto de que
es autor en la forma solicitada en el recurso de reconsideracién
procedera el recurso jerarquico. El interesado podra dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la decision a la cual se refiere el parrafo
anterior, interponer el recurso jerarquico directamente ante el Contralor
General de la Republica. Dicho recurso sera decidido dentro de los
noventa (90) dias habiles siguientes a su presentacién.

Recurso de Nulidad

Articulo 36. Contra las decisiones del Contralor General de la Repfiblica,
sefialadas en los articulos anteriores de este Reglamento, se podra
interponer recurso de nulidad por ante el Tribunal Supreme de Justicla,
én el lapso de seis (8) meses contados a partir del dia siguiente a su
notificacion.

En el caso de las decisiones que no sean dictadas por la méxima
autoridad, se podréa interponer, dentro del mismo lapso contemplado en
este articulo, recurso de nulidad por ante los Juzgados Nacionales de la
Jurlsdiecion Contencloso Administrativa conforme a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 32 de la Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica: Se deroga el Reglamento para el Registro, Calificacion, Seleccién
y Centratacién de Auditores, Consultores y Profeslonales Independientes
en Materia de Control, dictado mediante Resolucién N° 01-00-000210 de
facha 13-10-2014, puhklicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela N° 40.521 de fecha

17-10-2014.

DISPOSICIONES FINALES . ‘

Primera. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
constituyen normas de control, por lo Que su inobsarvancia seré resusita
de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de la Contralo‘rla?
General de la Repliblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Segunda. Las solicitudes de inscripciéon o renovacién del certificado de
inscripcion y calificacién, que se encuentren en curso para el momento
de entrada en vigencia de este Reglamento, se seguiran tramitando
conforme a lo establecido en el Reglamento para el Registro,
Calificacién, Seleccién y Contratacién de Auditores, Consultores' y
Profesionales Independientes en Materia de Control, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.521 del
diecisiete (17) de octubre de dos mil catorce (2014).

Tercera. Las situaciones no previstas en el presente Reglamento y las '
dudas que surjan en la interpretacién de sus disposiciones seran
resueltas por el Contralor General de la Republica.

Cuarta. El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,

Contralor General de la epi;bllca Bollvariana de Venezuela
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RESOLUCION N° DC-016/16
DE FECHA 04 DE FEBRERO DE 2018
YALILE CAROLINA PARRA TOVAR
Contralora del estado Anzoategui (P)

La ciudadana: YALILE CAROLINA PARRA TOVAR, litular de la cédula de identidad
N° €.271.308, Contralora del estado Anzoalegui (P), designada mediante Resolucidn
dictada por |a ciudadana Contralora General de la Replblica (E) N° 01-00-000131 de
fecha 12 da junio de 2012, publicada en lo Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 30.943 de fecha 13 de junio de 2012, en uso de las atribuciones legaimente
conferidas en el ariculo 163 de la Conslitucién de la Republica Belivariana de Venazuaia,
articulos 38 y 44 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Replblica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, articulos 138 y 140 de la Constitucién del estado
Anzoategui (Gaceta Oficial del estado Anzoategui N® 551 Exiraordinario de! 01 de julio da
2002) numeral 1 dal articule 34 da la Ley de ia Goniraleria General dei esiado Anzoategul
(Gaceta Oﬁaal dal aslado Anzosétegui N* Extraordinario da faecha 10 de diciembre de 1975)
f da p imente di Gaceta Oficial del eslado Angzodlegui N° B4
E.)dmordlnlno del 17 de diciembre de 1981, asi come en los numeralas 1, 20 y 48 dal
articulo 1 de la Reselucién DC-132/15 de fecha 24 de noviambra de 2015, publicada en la
Gacala Oficial del Estado Anzodtegui N° B9 Extraordinario. de fecha 23 de diciembre de
2015, la cual contiene la Resclucidn Sobre la Organizacién y Funcionamisnie de las
Direcciones, Divisiones, Areas y Secciones de la Contraloria del eslado Anzoategui.

CONSIDERANDO

Que las Contralorias Estadales, gozan de aulonomia organica, funcional y administrativa,
dentro de los términos que establecen la Constitucion de la Republica Belivariana de
Venezuela y la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

CONSIDERANDO /

Que las Contralorias Estadales, actuaran bajo la responsabilidad y direccién del C(mlrﬁ(o(;'
o Contralora del Estado. 5

CONSIDERANDO CA
Que es deber de! Contralor o Contralora Estadal, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de
la Repliblica Bolivariana de Venezuela, la Ley de Reforma Parcial de la Ley Crgdnica de la
Contraloria General de la Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, las demés
leyes, asi como las directricas que rigen el Sistema Nacional de Control Fiscal, y garantizar
a través de la Estructura Organizativa de la Institucién el alcance de los mecanismos
administrativos, a los fines de lograr un mejor y eficaz controi, fiscalizacién y vigilancia de
los ingresos, gastos y bienes estadales.

CONSIDERANDO

Que es de interés de esta Contraloria del estado Anzoategui, asegurar los niveles de
biensstar de los funcionarios y funcionaras, obreros y obreras que prestan servicio en este
Organismo Contralor, a fin de compensar su dedicacién, esfuerzo y compromiso al logro de
los objetivos que constitucional y legalmente tisne atribuido esta Institucion Contralora.

CONSIDERANDO

Que correspande al Contralor o Contralora Estadal, dirigir las politicas de personal, ejercar
$u administracion y potestad jerdrquica.

CONSIDERANDO

Que la Conlraloria del estado Anzodtegui, se encuentra en proceso de Reestructuracidn y
Reorganizacién Funcional y Administrativa dictado mediante Resolucién N° DC-141/15
de fecha 15 de diciembre de 2015, publicada en la Gaceta Oficial del estado Anzodlegu!
Numero (85) Extracrdinario de fecha 22 de diciembre de 2015.

CONSIDERANDO

Que la Conslitucion de la Republica Bolivanana de Venezuela, en su articulo B8 prevé:
“Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de cardcter po~
lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccién en contingencias de maren;é
paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad, mm;idagas
especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, d pleo, vejez, viudedad, 01!'8 5
vivienda, cargas dervadas de /a vida familiar y cualquier otra circunstancia de pmx:

{

!

e
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socil. EI Esiadp tiene ia obiigacxin ge asegurer e slectiwCad de este derecho. creanda un
Mema de Ssgundsd tocial wnverssl njogrel, de Rantamenio sohdare. undano,
sficeme y parl.cipaiivo, de canmduCionas direclas o indirectas. La ausencd da capacidad
connixdve no serd molvo pam excluir @ fas personas do su proteceidn Los rcursos
Anancieros e la segundad socisl no podnln ser destinados @ olros fines. Las colizecones
pbiigatoriss que roak foa irpbajack y loa trabajedoras pama Cudidr 103 sarvicios
midicos ¥ ansiencisies y domds heneficros de la sagundad 300l poundn el
adminisincos $&io con firea sociaias bajo /s rectorls def £3faga. Los remanantes nelos del
Capial destinado & 14 saiud, 18 aducecadn y I8 sagundiad 30081 se ICUMUIEMEN 8 /08 fined de
dinitbucidn y combucion en esos servicios. El sistema Ge seyunided socel send
QLo por und jey apines 8a00Ce!"

au

CONSIDERANCD

Que ln Conatiacitin de la Republica Bolivariana de Venaruela, estabiace en su. arliculo B0

*{ ] Las panaiones y jubiacionss olorgach chenle af 35t de Segundad Socia! no
podnkn ser i a! salanc minime ubaro [ )"
CONSIDERANDO

Qua ol Decretc N* 1.440 con Rango, Valor y Fuarza da Lay 3obra ol Régimen de
Jubilacones y Pendionss de los Trabajadores y las Trabaadoras de 13 Adminiatrecion
Pubics Nacional, Estedal y Municipal de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado en
Gacats Oficial da la Republica Bolivariana de Vasarusla N* 8 158 Exiraordinanc da fecha
19 de noviembe de 2014, e u arllculo 1, estadlece: 'Ef cresera Dwcreio con Rango,
Virlor ¥ Fuaize dw Lay, fene como obeio mguisr of derecho 8 1 gibdacion y panaion de jos
imbajadores y ias trabajecorss de ks Spancs y entes oe /8 aominisimcion publica & que
18 mffam of anticufo 27,

CONSIDERANDO

Que ol articulo 2 dal Decrato N™ 1.440 con Rango, Valor y Fuarze de Ley sobie 8l Régn"n/nn
oa Jubllagionas y Per de k3 Trabajad y las Trobajadoras de 8 Adminisiracion
Pgplca Nacional, Estedal y Municipal e fecha 17 de noviernbre de 2014, publlpd? an
Gacsla Ohcial de (a Reputiica Sollvariana de Venezuala N 8.158 Extraordinario do fhf
19 da noviembee de 2014, establecs. uedan $omelidos af presante Decrelc con Rol:lgdf »
Valor ¥ Fuerze da Ley fog dp omea, frabajad: ¥ lrbajpdores da:r {...) 4. Lo
O/PRNOS e jor eatedal v Jua entes desceninizacoa (. )

CONSIDERANDO

Ciug de cont con lo blecido an ) articulo 21 del Decrato N* 3 44C con Rango.
Valor y Fuerza de Ley sobrs el Régiman de Jubrlacionas y Pensiones de los Trabajadores y
las Trabajadoras cde W Agmimisirackin Piblica Naclonal, Esladal y Murstipal de fecha 17 aa
raviambre de 2054, publicado an Gacale Ofcial de la Repoblice Botvariana de Venszusls
N* 5,158 Extraordniaro da fecha 19 de noviembes de 2014, sl cual seflala; " Praxdgnts o
Frasidante ce /s Republica podrd war jubiiacionas esp las a imba) o
imbaadoms que pRsian Mervicion en los ApANos y aret 8 Gue se refinm of aricuia 2 del
prsente Decralo con Rango, Valor y Fuerre da Ley vy O do con fas ek 12
Nrminos establecidod on o Decrelo sotve Iax NOrmas Gue Mouian /ox requisies y tnkmites

pers la jubie I a 1} y Wabajacdores de w Ad Beibn Publica
donal, edads/ y icipal, Exlas jubif se caleul a0 i forma indicads an i
dlcula 10 def g O con Rengo. Valor y Fuarza da Ley y se olomgamn

madante Resoluckin molivagd que 36 publcad on la Gacela Olcs! de '8 Repusbica
Dofivanana da Verezuels. Eilas jubilaciones semn pajadas con cama ol presupumisio de!
dgano o anle que s solicie’.

CONSIDERANDO

Cue ol Dacrate N* 1,289 de fecha 02 de othubm de 2014, conlantivo del nsluaive que
eotableca fas Nommas que Regulsn o Tmmitacisn de iss Jubilacionas Especialss pera |05
Funclonarios, Funcorwnss, Empleados y Empesdas do ls Acmristracidn  Pblics
MNacionel, de los Extdos y da los Municipios y para loa Obrarcs y Obreras al servicic de is
Adminlstraciin Publica Nadonsl, pubiicass en Gecels Ohnal o8 13 Replblica Botivarisna
de Venezuely N° 40510 de fecha 02 de octiubm da 2014, on su articule 1, sefala: £/
presanis NEYUCHvo ene por obieho eXabiecer 135 nomMmas, ANBCINCES y iinesmwnios pam
o planificacidn, formaizacidn, venficacitn y aprobacitn Op la modaidad de jubvlaconas
sspocrales para ot Fumcionssos, Funconanas, Emploados y Emplasdas de Iy
Admimsiracidn Putlica Nacions!, ts las Estsdos y oe fas Municpios y pama los Obmres
Qiveras ol 5ervicio Om in Admiriatracidn Publica Nackonal, gue No mMunan 105 MGUIsilos
adad y 1RMRe de SeNnGd para Al GlOQAaMenic o 18 UNIBCIGN Jdinana, exKlidos par Is
nommiltiva Juridica que /g reguwio {..)"

CONSIDERANDQ

Qus ul Direclor Ganeral de Seguiments y Evaluacion de la Fungion Publica del Minislena
osl Podar Popuiar de Planificacdn, medianie ORde DVPS-DGSEFP-N* 00440 de fecha 04
de noviemnbre de 2015, Friermd a la Dimceion de Recurses Humanos ¢e ssla Contralornia
Eatadal. que “conf 8 183 alribuch 1das an los anicuios 7. 8, 10y 11 de la
Lay ool Esipfulo 08 la Funcitn Publica, asl como lo preceptuado en of Adicuio 23 del
Reglamento Croanico de! Minsterio del. Poder Populer de FAlanficacion, publicedo en ia

A
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Gocets Oficie! G /s Republce Soihanana de Veneruela Nro. 6174 Eximordinano, de
focts 20 ce lebrero da 2015, remite expadienie de Jubilacion Especial, cormespondiante &
e cudedens RORAIMA JOSEFINA FALAZZI RODRIGUEZ. tiuiar de la cddul o
wenidad N° V-8.208.173, debidarmente apmbada por o Vicepresiiente Ejeculive de la
Republica Jorpe Alberto Arreeza Moniserrs!. segun oficic DGSCPR2015-290 de Mecng 28
de septiernbe de 2015, » objelo 08 que se proceds a v pubicacidn en Gacels Obcal de
e Republice Bolvar, da Venerueis, confc 4 jo diapuesio en & aricuio 21 de la Ley
Sotwe of Régimen de Jubi ye de lox Trebay y fas Trabajpck da
la Admerustracicn Publics Neciona/, Estedal y Municipal”

CONSIDERANCO

Que ssgun formuleric FP-026 "Tramite de Jubileckdn Especal”, s8¢ evidencia on I3 seccion
24y 27, eni lecha 17 de septiembre de 2015, que el cludadana Vicsprasdenia Elecuivo de
1a Repubiics Bolivarans de Vanezuela procedid a la aprobacidn e dicho trimits

CONSIDERANCD

Que segim “Hoja de Chilculc™ SM° de fecha 27 de snero de 2015, emanada de la Direccidn
de Recursos Humanos ¢a la Cortrulorla dal eslado Anzodtegu, sa svidencia que al 31 de
marzo de 2015, 'a ciudedana RORAIMA JOSEFINA PALAZZI RODRIGUEZ, Uua:’%
céguia de Kientided N* 8208173, contaba con 45 efios de edad. 23 afos y B mesp *,.n'.
sarvicio on la Admimigrmcidn Publca: asl mismo, qua en 13 cuama mdividual emm\t:‘T
Institulc Venazsiena de los Segurcs Sooakes, se aprecia que B 1a facha, 03 de (80
2018, lisne un tolal dw 1325 semanas cobkades én dicho Insbiuto \ {
%

2l
S

CONBIDERANDQ

Que segun formulasio FPO28 "Tramite de Jubllaclsn Espscal, *Hoja de Caleulo da la
Ralscidn de Suekios Devengades Ourants fos Ultimos Docs (12) Mesea al 31-03-2015" y
“Flanla de Caloylo de Jubilacion®, todos con fecha preparacdn 27.01-2015, apobades por
ot chudadano Vicepresidente Emcutive 60 la Repubhica Bolivariana de Venezuels en fecha
17.03-2015, ol monip de 18 Penadin de Jublacion, representa la cantdsd de Solivares
Cinco M) Seisclenios Setents y Cnce Bollvares con DOV100 Céntimos {5875.000

CONSIDERANDO

Que de acuerdn o Io contemplado en ef adicuie 14 del Decrata N* 1,440 con Ranga, Valor
¥ Fuerza de Ley sobtrw sl Régiman de Jublacones y Perscres oe los Trabajadores y iax
Trakajas de L Administrecien Publica MNacional, Estads Municipal ce fecha 17 de
noviembes d9 2014, publicade en Gacewa Oficlal de la Republica Bolivanans de Varszuels
N* 8 158 Extraordinasdic de fecha 19 de noviemiie de 2014° “E/ morto da fa Abilacidn
podrd ser revisado paniddi , 10 o 8 cuenia of monto dal salenic mensual gue
pare of romenio de i eaidn lengs el (imo cammo con of que 59 DIORS B heneRcio da
pubiscion y o mismo poarceniee ce mferencie pars & caiculo del monto de fa jubllecidn,

En el caa0 dw jubiado o pibileds e mingead a fa Ad 130 Pubice, af de
ia revisidn del monio oo s jubilackdn, debentn lomarte en cuania los afios o8 serwcio
PrOSIBCOS CrBAe SU NS0, A ix &faciog dal recaiculo doi porceniaje de su upWacrdn.

En cuakquiers oe lox caaos. log apusies que msulten de exte revisidn s& publcardn an i
Gacets Ofsial ge s Repdbica Bolivanigna de Venazusiy™

RESUELVE

PRINERD: Otorpar of benefico de JUBILACION ESPECIAL a la cudadsna RORAIMA
JOSEFINA PALAZZY RODRIGUEZ, Utidar de la chdum de dentidad N* 8.208.173, quien 38
ha gesempadacio en ol cargo de Auditor i, adecrila a la Drreccdn de Conlrol
Adrminiatracidn Caveral y Oto Poder de la Corralonia del astado Anzodlagut, an v
aprobaci realitsca por 8l Vicapresidente Ejscuivo de la Repibiica Jorge Alberto
Monmsaral, mediante Oficke DGSCPF/2015-290 g fecha 20 de sapliembre de 2015,
contormided eon |¢ sslableckio an &l articule 12 ol Decreio N* 1.289 de
ochudre de 2014, comitvo oai Instructivo que estabisca |as *Normas que Refjuyl
Trarmtacion de a3 Jublacones Espaciies parm Ios  Funcionarios, Funcioﬁzus‘ H
Empleados y Empleacas de la Administrscidn Publica Nacional, da ke Eatacos y o8 los
Murycipios y para kos Obreros ¥ Obreras al sarvicio de la Admimsiracidn PUblica Nacional®,
publicade en Gecata Cficial e la Republica Bofivariana de Verezusla N° 40 510 de fschs
02 da oCtubre de 2014,

SEGUNDG: Ei mont de la Penaién da Jubitsaidn Especial s por 1a cantdad de Bolivares
de Balivares Cince MH Seiscienlos Selamla y Cince Bolivares con OOV100 Céntimos
{5 875,00), aquivalents al B0% de su suakdo promadic de docs {12) satarias mensuales
devengacos por la funclonaria active, saglin la seccién 20 del formulane FP-020 “Tramite
de Jubllacikin Especial’, aprobado por &f Vica-prasicants Ejsautiva da la Republica
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JERCERO: Visic que ol monio calculado por concepts de JUBILACION ESPECIAL da |a
cludedana RORAIMA JOSEFINA PALAZZ| RDDRIGUEZ, titular de la cédula de identidad
N°® 8.208.173, venezolana, mayor de edad, es por |a cantdad ds Bolivares Cinco Mil
Saisciemos Setenta y Cinco Bolivaras con O0V100 Céntimes (5 675,00), ¥ qua ol mismo sa
encusntra por debajo del 80% del promedio de su susido percibido en fos Lllimos dece (12)
maesas; la Direccibn de Recursos Humanos de esle Crgano Contralor, realizé la
aclualizacion de dichos célculos al 15-02-2018, an virlud de haber transcurrido a la
presente fecha, un (01) afc desde e micio de los tramilas de Jubilackn Especal,
evidenciado en la seccién Dos (02) de! formulario FP-026 "Trimite de Jubilatién Especial®,
on concordancia a ko establecido an e erliculo 14 del Decreto N* 1.440 con Rango, Valor y
Fuerze de Ley sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores y las
Trabajad de la Admi on Pdblica Nacional, Esladal y Municipal de fecha 17 ae
noviembre de 2014, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Verezuela
N" 8.158 Extraordinaric de fecha 19 de noviembre de 2014, y en consacuencia, se
rasualve ajustar o monto de |8 Pension de Jubilacién Especiai a la cantidad de Bolivares
Catorce Mil Cerc Veintidds con Dieciséis Céntimos (Bs. 14.022.16)

CUARTQ: El baneficlo de JUBILACION ESPECIAL, serd concedido a partr d/,d e

diacisghis {18) de febrero de 2018,

:

CUARTQ: Motifiquese de la presamte Resolucion a la ciudadana RDRAIMA J sqf-'
PALAZZ| RODRIGUEZ, antes identificada, de conformidad con lo estableci |n oh’

articulos 73 y 75 de la Ley Orginica de Procedimienios Administrativos. || 1) ermem

\
QUINTQ: Encargar a ia Dweccion de Racursos Humanos da aste Orgamsme Contralor,
valar por & cumplimienta de esta Resolucon

Daco. firmada y sellago en ai Despacho de fa Comtralora ae' estagn anzoategu (P) a los 04
dias dei mes de fabrero de 2016

Comuniquase y Publiquesa; -

Gt Glaial Q‘iuu..m 4

e
=3,
i :

DEIPACTID D LA DONTHALORA &
BARCILONA
y RESOLUCION N° DC-036/16
: DE FECHA 20 DE MARZO DE 2016
aulE CARG.InA PARRA TOVAR

_ Contralora del estado AnzoategLii (P)

La ciudadana: YALILE CAROLINA PARRA TOVAR, titular de la cédula de identidad
N°® 6.271.308, Contralora del estado Anzodtegui (P}, designada mediante Resolucién
N° 01-00-000131 de facha 12 de Junio de 2012, dictada por la Conlraloria General de
la Repdblica (E), publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 39,943 de fecha 13 de junio de 2012, en uso de las atribuciones
legaimente conferidas en el articulo 163 de la Constilucién de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela, articulos 36 y 44 de la Ley Organica de la Contralorla General de la
Repblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, asl como en los numerales 1, 20 y
48 del articulo 1 de la-Resolucién DC-132/15 de fecha 24 de noviembre de 2015,
publicada en la Gaceta Oficial del Estarde Anzodtequi N* 89 Extraordinario, de fecha 23
de diciembre de 2015, la cual contiene la Resolucidn Sobre la Organizacién y
Funcionamiento de las Direcciones, Dhnslnnes Areas y Secciones de la Contraleria

del estado Anzodtegui.
cousmanmoo

Que las Contralorfas Estadales, gozan de autonomla orgdnica, funcional y
administrativa, dentro de los términos gue establecen la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela v la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgdnica de Ia
Contralorfa General de a Repibfica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,

CONSIDERANDO

Qua las Contralorias. Estadales, actuardn bajo la responsabilided y direcckdn del

Contralor- 0. Contralora. dal Esjado.
©CONSIDERANDC :

Que es deber del Conbalor o Contraicra Estadal, cumplr y h
Constitucién de la Repiblica Balivariana de Venezuela, la Ley de Re
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Ley Orgénica da la Coriraloria“General de’la Repiblica y del Sisternd Nhdg &% '
Control Fiecal, [as'demés layes, asf como las direcirices que rigen el Macional

de Cantrol Fiscal, y garantizer a ravés de la Estryctura Organizativa de Ia Institucidn el
alcance de los macanismos administratvos, a les fines de lograr un mejor y eficaz
control, fiscalizaciédn y vigilancia de los ingrasos, gastos y bienes estadelas.

: " CONSIDERANDO

ue s de inlerés de esta Conualorla el estado Anzodtegui, asegurar los niveles de

ienestar de los funcionarios y funcionarias, obreros y obreras que prestan servicio en

sie Organismo Contralor, & fin de compensar su dedicacién, esfuerzo y compromiso al
lpgro de los objetivos que constitucional y legaimente tiene atribuido esta Institucién
Contralora.

et CONSIDERANDD

Que corresponde al Contralor'o Contralora Estadal, dirigi las pollticas de personal,
ejercer su administracion y potestad jerdrquica.

CONSIDERANDO

Que la Contralorfa del estado Anzodtegui, se encuentra en proceso de
Reastructuracidn ¥ Reorganizacidn Funcional y Adminisirativa dictado mediante
Regolucidn N® DC-141/15 de facha 15 de diciembre de 2015, publicada en lz Gaceta
Oficlal del estado Anzodtegui Nimero (85) Extraordinario de fecha 22 de diciembre de
2015.

'CONSIDERANDO

Que la Constitucidn de In RepGblica Bolivariana de Venezuela, en su articulo B6 prevé:
"Toda persona tiana derscho a la soquﬂdnd social como servicio pdblico de carécter no
lucrativo, que garantice /a salud y asegure profecc:dn en contingencias de maremidad,
‘paternidad, ‘enfmecad, ' invalider, enfermedades catastréficas, discapacidad,
nacesidades espacieles, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez,
viudedad, ofandad, vivienda, .carpas derivadas de ia vida familier y Blalgyiseatq
circunstancia de pmr!sﬁn social. El Estado tiens la obligacidn de & e
efectividad de este demcho. creando un sistema de seguridad social unh fs

de financiarniento salmrb. unitario, eficiente y participativo, de contribugfony
o indirectas. umncadecapecmdoontdbuuvanoserd motivo par ecbios |
personas de su proteccidn. Los recursos financieros de la seguridad social no podran
ser destinados & olros fines. Las cotizaciones obligatorias que realicen los irabajadoras

y las rabajadoras pera cubrlr los servicios médicos y asistenciales y damés beneficios
de la segurvad social podrdn ser administrados séio con fines sociales bajo Ia rectorla
dal Estado. Los remanentes netos dal capital destinado a la salud, la educacién y la
seguridad socia/ se acumulardn a fos fines de su distribucién y contribucién en asos
serviclos. El sistama de segundad social serd regulado por una fey orgdnica especial”.

& CONSIDERANDO

Que |a Constitucidn de ia Repdblica Bolvariana de Venezuela, establece en sy articulo
80: "{..) Las pensionss y jubilaciones otorgadas medianie el sistema de Seguridad
Social no podrén ser inferiargs &f salario minimo urbane (..)"%

CONSIDERANDO

Que el Decreto N°* 1.440 con Rango, Valor y Fuerza de Ley sobre el Regimen de

Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores y las Trabajadoras de la Administracién

Pdblice Nacional, Estadal y Municipal de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado en
Gaceta Oficia) de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N* 6.156 Extraordinario de
fecha 19 de noviembre da 2014, en su articulo 1, establece: "Ef prasente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Lay, tiene como objeto regular el derecho a la jubilackn y
pensién de los trabajadores y las trabajadoras de los ¢rganos y entes de la
administracién piblica & que se refere ef artfculo 2°,

- Fs

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 del Decrsto N* 1.440 con Rango, Valor y Fuerza de Ley sobre el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores vy las Trabajadoras de la
Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal de fecha 17 de noviembre de
2014, publicado en Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela N* 6.156
Extraordinario de fecha 19 de noviembre de 2014, establece: "Quedar
presente Decrato con Rango, Velor y Fuerza de Ley los drganos, entes,
trabsjadores de: {...) 4. Los érpanos de Jos estados y sus entes descenirgl

CONSIDERANDO

Que de zonformidad con lo establecido en el articulo 21 del Decreto N* 1.440 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores y las Trabajadoras de la Administracién Piblica Nacional, Estadal y
Municipal de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado en Gaceta Oficial de la
Repablica Bolivariana de Venezuela N* 6.156 Extraordinaro de fecha 19 de noviembre
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de 2014, el cual sefialac "Ei Presidente o Presidenta de !a Regdbiica podré acordar
jubdaciones especiafes a iabajedores o trabajadoras que presten servicios en los
drganos y entes & que se refiars & articulo 2 del presente Dacreto con Rango, Valor y
Fuerza da Ley y de acuarde con ias condiciones y [érminos astablecidos en ef Decrelo
sobm fas Normas que megulan los requisitas y dmites para la fubfecidn especal a
traba/adores y trabajadoras de /a Administracidn Publica necional, estadal y municipal.
Esfas jubflaclones se caicularan en la forma indicada en e anticulo 10 del presente
Decralo con Rango, Valor y Fuerza de Ley y se oforgaren medianre Resofucién
motivada que se publicard en /a Gacela Oficial de la Repubtiica Bolvariana de
Vanezuala, Esias jubdaciones serdn pagagas con cargo al presupuesio del drgano ©
arme que Jas solicite”.

CONSIDERANDO

Que & Decrato N* 1,208 de lecha 02 de octubra de 2014, contentivo def Instructivo que
establece las Normas que Regulan la Tramilacidn de las Jubilaciones Especiales para
los Furcionarios, Funclonarias, Emmieadoas y Empleadas de la Administracidn Pibllca
Nagione!, de los Estadoa y de (09 Moniciplos y para [0s Obrercs y Obraras al sarvicio
da la Adminisracitn Poblica Nactonal, publicado en Gaceta Oficial de la Repdblice
Bolivariana de Verezuela N* 40.510 de fecha 02 de octubre de 2014, en su articulo 1,
sofela “ET presente instructivo dene por objsto esmblecer las nomas, direcirices y
ineamientos pare fa pianficackdn, formalizacidn, venficacion y aprobacidn de la
modalicid de juhﬂar.bm especiaias pare los Funcionarias, Funcionarias! Empiety

y para jos Obraros y Obreras af serviclo de ia Adm-‘n.‘srrac:dn Pblica Naclg
retinan fos requisitos de edad y Hempo de servicio para e otorgamiento deffia i n.__ !
ordinaria, axigicas por la narmativa jurldica que fos reguia {...)%

CONSIDERANDO

DEAPACHD
My

Que el Diector General de Seguimiento y Evaluatidn de la Funcidn Piiblica del

Ministerlo  del  Poder Popular  de Planificacién,  mediante  Oficio
DVPSI-DGSEFP-N® 00473 de fecha 04 de noviembre de 2015, informd a la Direccidn
de Recursas Humanos de esta Contraloria Estadal, que “conforme & fas alrbuciongs
establecidas en Jos anticulas ?, 8, 10 v 11 de fa Ley def Estatuto de la Funcibn Pablica,
asi como fo preceptuado en ef anfoulo (sk) 23 del Reglamento Crpdnico del Ministerio
del Poder Popular de Planificecidn, publicado en fa Gaceta Oficial de fa Repiblica
Boilvariana de Vanezvela Nro. 6.174 Extraordinario, de fecha 20 de febrero de 2015,
mmie  apetionte de Jubllackln  Especial, corespondients  al cludadano
WUILIAN JOSE VARGAS CAMPOS, tivlar de k& cédula de identidad N* Vv-8,05L.558,
dabidamante aprobada por ef Vicepresidente Ejecutive de ig Repiiblica Jorge Alberto
Arreaza Montserral, sagin oficle DGSCPP/2015-296 de fecha 22 de octubre de 2015,
& obfeto de que Se proceda a su publicacién en Gaceta Oficial da la Repiblica
Bodlvarlana de Venezuela, confarme a ko dispuesto en ef articulo 21 de k& Ley Sobre of
Régimen de Jubiaciones y pensianes de fas Trabajadores y las Trabajadoras de i
Administracidn Piblica Nacional, Estadef y Municipal”

CONSIDERANDO

Que segin Formulario FP-026 “Trdmite de Jubilacidn Especial®, se evidencla en 1a
Sacclon 24 y 27, en fecha 20 de octubre de 2015, que ¢ dudadanc Vicepresidenia
Elecutivo de |a Replbiica Bolivardana de Venezuela procedid a fa aprobacidn de dicko
trémite.

 CONSIDERANDO

Que segln “Hoja de Clieulo* S/N° de' fecha 27 de enero de 2015, amaneds de la
Diraceldn de Recursos Humanes de la Contralorla del estado Anzodtegui, se evidencia
gu# al 31 de marzo de 2015, o ciudadanc WUILIAN JOSE VARGAS CAMP i
de la ¢ddula de ilentded N° 6.98L888, contaba con 49 afos de eda
10 mesas y 15 dias de servicio en lg Adminisracién Poblica; asl mis

i CONSIDERANDO

Que segin Formulario FR-028 *Tramite de Jubilacién Especial™, "Hoja de Célculo de Ja
Ralacién de Sueldos devengades durante los (limos doce (12) Meses al 31-03-2015°
y "Planila de CAlculo de Jublliacién™, todos con lecha de preparacidn 27-01-2015,
aprobados por ¢l cudadeno Vigepresidente Ejecutivo de 1a Replbica Bolivariana de
Venezueia en fecha 22-10-2015, el monto de la Pensién de Jubilacién, representa (a
cantidad de Bollvares Sais Mil Seiscientos Treinta y Tres con 95/100 Céntimos
{6.833,95).

CONSIDERANDD

Que de acuerdo a lo centamplado en el articulo 14 del Decretg N* 1,440 con Rango,
Valor ¥ Fuerza de Ley sobre ef Régimaen de Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores y las Trabajadoras de la Administracién Publica Nacional, Esiadal y

/ PO
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Municipal de fecha 17 de noviembra de 2014, pubiicadc an Gaceta Oficial de la
Repdblica Bolvariana de Venezuela N° 6.156 Extracrdinario de fecha 19 de noviembre
de 2014 “E! monty de la jubilacidn podrd ser revisado perddicamente. tomando en
cuenia ¢ Monin de! salerio mensusl que para ) momento ge la revision tenga af itimo
cago con of que se olorpd el beneficio de jubilacion y e misme porcentsje de
referencia pare & cAiculo del monto de la jubilacisn.

En of caso d¢f jubkado o jibilada que reingresé a la Administracidn Publica, &
momento o ia ravisién del rhonto de sy jubllacidn, deberdn tomarse en cusnta los
aflos de servicio presiados durante su reingreso, & los efectos del recaiculo del
porcentaje de su fubifeciin,

En cualguiera de los casox, m‘dﬁm que resulan‘de esta revision sa publicardn en
la Gaceta Oficlal de ja Replbiica Balivariana ds Venezuela”.

RESUELVE

Venezuela Jorga Alberto Arreazs Montserrat, mediante Oficio DGSCPP.*zo:Ls-zns de /
lecha 22 de octubre de 2015, y de conformidad con lo esabiecido en ei articulo 12 del
Dacreto N° 1.282 de fecha (2 de octubra de 2014, contentvo del Instructve que
esmblece las "Normas que Regulan la Tramitacién de las Jubitactones Especiales para
los Funcionarios, Funcionarias, Empleasos y Empleadas de la Administracidn Pyblica
Nacionel, de los Esuages y de los Municlpios y para 'os Obreros y Obreras al servicio
de la administracién Poblica Naclonal™, publicade en la Gacera Oficie) de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela N* 40.510 da fecha 02 de octubre de 2014,

BEGUNDOQ: El monto de la Pensidn de Jubllaclién Especial es por la cantidad de
Bollvares Sels Ml Selscientcs Treima y Tres con 95100 Céntimos (8.633,985),
equivalante &l 57,5% de su sueldo promedio de doce (12} salarics mensualas
devengados por @ funcionarlo activo, segun la Seccisn 20 det Formulario FP-026
“Trémite de Jubilacion Especial’, aprobado por el Vicepresidente Ejecutivo de la
Repiblica Bolhvariana de Venezuele.

TERCERQ: Visto que e monio aprobado por concepto de JUBILACION ESPECIAL del
cludadano WUILIAN JOSE VARGAS CAMPOS, tiuler do la cédula de kentidad
N* 8.081 888, venezolano, maywr de edad, es por la cantidad de Bollvares Seis Mi
Seisclens Treinta y Trey con 95100 Céntimos (8.633,85), v que e mismo se
encusnira por debajo del 57,50% del promadio de su sueldo perciido en los Gliimos
doce {12) meses, W Direceidn de Recursos Humanos de este Organe Contralor, realizé
la achializecién de diches cAlculos & 30-03-2016, en vinud de haber transcurride a la
presente fecha, un (01) a0 desde # inkio de los rdmites de Jubllacién Especial,
evidenciado en la Seccldn” Dog~{02) 'del Formularic FP-028 "Tramite de Judilacidn
Especial”, en concordancla a lg-establecido en el articulo 14 del Decreto N* 1,440 con
Rango, valor ¥ Fuerza de Ley sobre el Régimen de Jublaciones y Pansiones de los
Trabajagores ¥ las Trabajadoras da la Adminisacion Publica Necionel, Estadal y
Municlpal de fecha 17-dé Abviembre de 2014, publicado en Gaceta gicial de (a

CUARTO:; & benefick da JUBILACION ESPECIAL, serd cancedidd a partir de! dfa
cuatry (04) de abrl de 2018,

CUARTQ: Nolfiquese de la presente Resclucidn al ciudadano, antes identificado, de
conformidad con 10 establecido en los artlculos 73 y 75 de 'a Ley Organica de
Procedimientos Admin/strativos.

OANNTOQ: Encargar & la Direccidn de Recursas Hurnanos de este Organismo Contralor,
velar por el complimignto de esta Resoiucion,

Oado, fimado y seilado en & Despacho de la Contralora del estado Anzodtegui (P a
los vaintinugve (29) dips dol mes de marzo de 2016,

Comunliquese y Publiquass;

Reathrionly! §Ermaloria Garasad de w Repdoiics duf 12-00-2012
Gaceta Oty pfy €0 VInzuse N° 19,94 del 10-08- 2012
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AVISOS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE

i JU?GADQ SFGUN@O DE PR§ME‘¥\A INSTANCIA AGR;’RR%A
DE LA LERCUNSCR?PC@N JUDICIAL DEL ESTADO FALCON.

Tucacas, veinte (20) de Abril de Dos Mil Dieciséis (2016).
206° y 157°

CAR CITAGION

“""'i
imn
L
EL TRA%\JO, Y

: . SE HAGE SABER _

DENCI

Al ciudadano BERNARDO RAFAEL %LATT MARTENEZ venezolano, mayor
de edad, titular de la Cédula de %deﬂgdféd Numero 3.137.385, domi ciliado en

el Barrio la Invasion, casa sin mﬁh%ro, sector Sanare, Mumc;pzo José

-Laurencic Silva del Estado Falcon oq_ue debe comparecer por ante este
Juzgado a cualesquiera de las horas ghs despac,ho fiiadas a las puertas de
este Tribunal en el termino de tres (03) dias de despacho siguientes a aquel
en que conste en autos Ia ultima formalidad cumplida, a saber, contados a
parlir de que conste en autos la fijacion en su morada y el otro en las puertas
del Tribunal, la pubiic‘acson en la Gaceta Oficial Agraria y en un diario de
mayor c:ruu[ac:on regional y conssgnaczon que de! presente cartel se haga a
darse por citado en el leiClO por PERFECCIONAMIENTO DE CONVENIO DE
PARTICION Y ADJUDECA(,!ON sobre un lote de terreno denominado EL
TUQUE, ubicado un el sector Ef _Tuque, Municipio José Laurencio Silva del

 Estado Faicén,"canstahta de una superficie aproximada de UN. ML
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS HECTAREAS (1.756 ha) y ouyos
linderos son los 'siguientes:. NORTE: Camir%o que conduce de Sanare a Cafio
‘Ledn; SUR: Terrenos que pertenecen o pertenecieron a la compariia The
Bolivar Raif Way Company Limited: ESTE: Faja de Tierra inalienable de
quinientos metros ancho a la orilla del mar y OESTE: En parte terrenos

baldios y en parte la posesion nombrada Mostrenco, seguido en su contra
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“por el aboqéido REGULO JESUS OVIOL, inscrito en el Instituto de Previsién
Social del Abog'ldo ba;o el meero 39.935 en su caracter de apoderado
judicial de la parte demanoante ciudadancs JOSE RICARDO PLATT

" ARREAZA; VERONICA DEL VALLE PLATT ARREAZA BARBARITA
ARREAZA DE PLATT CARLOS JOSE PLATT MARTINEZ CATHRERINE

' MARIA RITCHIE PLATT SUSAN ANNETTE RITCHEE PLATT y GiSELA

" MARIA PLATT DE RITCHiE venezslanos mayeres de edad, titulares delas .
Cédulas de identidad Namero 15, 72? 596, 16. 319831 @ 958 309; 2.784.413;
12.771 469 16.453. 203 y 3.304. 736 respectivamente en el Expediente
Numero 85-2016 nomencfatura de gste Tnbunai advcrtiendoseie que de no

comparecer en el lapso senata Sl.gcstaclon se entendera con el funcionario

3 - func;sonana al cuahcorresporida la @efensa de los bennﬂclarsos de la Ley de

EDICIONES JURISP
RIF: J00178041-6
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Ef Secretario,

ABOG. JOHAN GARGIA BRITO.
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Requisitos para solicitar Gaceta CertdAmada de Naturalizacion

v El tramite es PERSONAL.

v En caso de no acudir la persona, un familiar debera consignar autorizacion
con parentesco hasta 3er grado de consanguinidad (Padres, hijos, abuelos,
hermanos, nietos, tios o sobrinos).

~ En su defecto consignar poder debidamente autenticado. -

Bl Siguenos en Twitter

@oficialgaceta
@oficialimprenta
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LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DE JULIO DE 1941)

Articulo 11. La GACETA OFICIAL, creada por Decrewo Ejecutivo del 11
de octubre de 1872, continuard editéndose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA.

Arsfculo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicard todos los dfas hdbiles, sin perjuicio de que
se editen nimeros extraordinanios siempre que fuere necesario. y deberdn
insertarse en ella sin retardo los actos oficiales que hayan de publicarse.
Pardgrafo linico: Las ediciones extrsordinarias de la GACETA OFICIAL
tendrén una numeracién especial .

Articulo 13.Enla GACETA OFICIAL DE LAREPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicarin los actos de los Poderes Piblicos que
deberin insenarse y aquellos cuya inclusién sea considerada convenienie
por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos y demds actos oficiales tendrén cardcter
de publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares
tendrin fuerza de documentos piiblicos.

EL SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICTAL de la Repébtica Bolivariana de Venezuela
advierte que esta publicacion se procesa por reproduccion fotomecanica directa de los originales que recibe
del Consejo de Ministros, en consecuencia esta Institucion no es responsable de los contenidos publicados.
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